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บทที่ 1 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 
 
 

The Laos People’s Democratic Republic 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic Republic/Lao PDR) หรือ 

เรียกสั้น ๆ วา ประเทศ “สปป.ลาว” ตั้งอยูใจกลางภูมิภาคอาเซียน มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย สปป.ลาวมีพื้นที่ใหญเปนอันดับ 7 รองจาก อินโดนีเซีย พมา ไทย 
เวียดนาม ฟลิปปนส และมาเลเซีย เมืองหลวงของประเทศคือ เวียงจันทน และเงินตราของลาวคือ กีบ (Kip) 
โดยธนาคารแหงประเทศ สปป.ลาวเปนผูรับผิดชอบพิมพเงินตราออกใช มีธนบัตรใบละ 500 กีบ, 1,000 กีบ, 
2,000 กีบ, 5,000 กีบ, 10,000 กีบ  และ 20,000 กีบ อัตราแลกเปลี่ยนปจจุบัน อยูที่ 279-285 กีบตอ 1 บาท  
(กุมภาพันธ 2551 )1ขณะเดียวกันเงินบาทและดอลลารสหรัฐฯก็เปนที่ยอมรับ สปป.ลาว มีเวลามาตรฐานของ
ลาวเร็วกวามาตรฐานกรีนิช ประเทศอังกฤษ 7 ช่ัวโมง ซ่ึงเทากับประเทศไทย 

สปป.ลาว มีเสนเขตแดนติดตอกับประเทศไทย  ยาวประมาณ  1,810 กิโลเมตร (ทางบก  702 
กิโลเมตร ทางน้ํา 1,108 กิโลเมตร) ซ่ึงประกอบดวย 11 จังหวัดของไทย ไดแก เชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ 
พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม อํานาจเจริญ มุกดาหาร และอุบลราชธานี ซ่ึงติดตอกับ 9 แขวง (จังหวัด)
ของสปป.ลาว ไดแก บอแกว ไชยะบุลี เวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต 
สาละวัน และจําปาสัก2  

ในอดีตพื้นที่ของสปป. ลาวเปนรัฐจารีตที่มีช่ือวา “อาณาจักรลานชาง” มีการปกครองดวยระบอบ
กษัตริย มีความสัมพันธกับสยามตั้งแตโบราณตั้งแตยังไมมีเสนแบงอาณาเขตเปนรัฐชาติอยางในปจจุบัน 
ดังนั้นกลุมชนท้ังสองฝงโขงจึงเปน “เครือญาติ” ที่มีความสัมพันธที่แนบแนน ไปมาหาสูกันแลกเปลี่ยน
สินคาและวัฒนธรรมอยางเสรี ดังที่คนสองฝงโขงเคยไดยินคําพูดที่กลาวกันอยูเสมอวา “กินน้ํารวมทา กิน
ปลารวมหวย กินกลวยรวมหวี กินปลีรวมกาบ อาบน้ํารวมวัง” 3 

                                                 
1 ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบรูพา 10/3/2551 
2 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
3 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 30. 
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 ตอมาใน พ.ศ. 2518 ลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนระบอบสังคมนิยม และสถาปนาประเทศใหมช่ือ
วา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” หรือ สปป. ลาว เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 และไดถือเอา
วันดังกลาวเปนวันชาติลาว นอกจากนี้สปป. ลาว ยังไดดําเนินการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
มุงเนนความสัมพันธทางการคากับประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก ทําใหเศรษฐกิจซบเซา เปด
ปญหาการวางงาน ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ทําใหกลายเปน 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก 
จนกระทั่งใน พ.ศ. 2529 จึงไดเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจมาเปนระบบตลาดดวยการนําใช “นโยบายจินตนาการ
ใหม” (NEM : New Economic Mechanism) โดยเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตามกลไกตลาด 
บริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น ในปเดียวกัน สปป. ลาวไดเปดประเทศ เจริญความสัมพันธกับประเทศตางๆ ทั่วโลก 
แตลาวยังขาดเงินทุนในการพัฒนาประเทศ จึงไดรับความชวยเหลือจากประเทศตางๆ ในดานการพัฒนา
โครงสรางขึ้นพื้นฐาน แมสปป. ลาว จะเปดประเทศและดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเปนระบบตลาด แตถึง
กระนั้นการปกครองยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เชนเดิม มีการใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อ
วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2534 มีระบบการเลือกตั้ง ทวามีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนผูช้ีนําในการปกครอง 4 

 

ใน  พ .ศ .  2535 สปป .  ลาว  ไดรวมมือกับอีก  5 ประเทศในภูมิภาคคือ  ไทย  พมา  สปป .ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต (มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสีซ่ึงเขามาในภายหลัง) ลงนามตกลงใน
กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region Cooperation : GMS) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายตัวทางการคา การลงทุนอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ สนับสนุน
การจางงาน และยกระดับความเปนอยูของประชาชน สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและ
การศึกษา สงเสริมการใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและเปดโอกาสทางเศรษฐกิจในตลาดโลก5 ซ่ึงกรอบความรวมมือดังกลาวกระตุนใหรัฐบาลลาวเรง
พัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานที่มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจลาว คือ จีน ไทย 
เวียดนามทําใหสปป. ลาว เปลี่ยนผานจาก Land Locked เปน Land Linked ตอมาในเดือนกรกฎาคม 2540 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเขาเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงตามขอผูกพันของ
กรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) จะตองดําเนินการลดภาษีให
เหลือรอยละ 5 ในป 2551 ยกเวนสินคาออนไหว กําหนดใหลดภาษีภายในป 2558 รัฐธรรมนูญของ สปป. ลาว
ใน พ.ศ. 2541 ไดปรับตัวนโยบายทางเศรษฐกิจใหสอดรับกับระบบทุนนิยมมากขึ้น เพื่อยกระดับความกินดี
อยูดีของประชาชน ภายในพ.ศ. 25636 

                                                 
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 31. 
5 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/GMS_Corridor.pdf 
6 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2550)หนา23 
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ในการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2546 ที่กรุงเทพฯ 
ไดเกิดแนวคิดยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS : Ayeyawady - 
Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศทั้งสี่ คือ สหภาพพมา ไทย สปป.ลาว และกัมพูชา ซ่ึงในวันที่ 10 พฤษภาคม 2547 เวียดนาม
ไดเขารวมเปนสมาชิกเพิ่มอีก 1 ประเทศ7 ซ่ึงสมาชิกทั้ง 5 ประเทศ มีความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก การ
อํานวยความสะดวกในการลงทุน ความรวมมือทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและดานสาธารณสุข  

นอกจากนี้ สปป. ลาวยังไดรับสถานะจากสหรัฐฯ ใหเปนประเทศคูคาปกติ (Normal Trade 
Relation) ตั้งแตป 2547 หลังจากที่สหรัฐฯ คว่ําบาตรรัฐบาลลาวมาตลอด ทําใหการสงออกของลาวไปตลาด
สหรัฐฯ มีความสะดวก อีกทั้งยังเปนแรงดึงดูดสําคัญใหการลงทุนของตางชาติเขาสูลาวมากยิ่งขึ้น ปจจุบัน
สปป.ลาว อยูในขั้นตอนยื่นขอเขาเปนสมาชิก WTO และตั้งเปาหมายเขาเปนสมาชิกใหไดภายในป 2553 
แผนงานการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจฝงตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) 
อันเปนโครงการเชิงบูรณาการภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion : GMS) ที่สปป. ลาวไดรวมมือนั้น ไมเพียงจะทําให สปป. ลาวเปนประเทศ
ทางผานคมนาคมทางถนนจากมหาสมุทรอินเดียสูมหาสมุทรแปซิฟก ยังกระตุนใหรัฐบาลตั้ง Roadmap ที่จะ
กระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานมากยิ่งขึ้น และพัฒนาประเทศใหเปน Switzerland of Asia 
รวมทั้ง Battery of Asia อีกดวย เนื่องจาก สปป.ลาวมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สมบูรณ โดยเฉพาะดาน
พลังงาน กลาวคือมีเขื่อนพลังน้ําถึง 33 เขื่อน (โดยมีผูรวมลงทุนตางชาติ อาทิ มาเลเซีย ไทย จีน เวียดนาม) 
ซ่ึงเปนผูขายพลังงานไฟฟารายใหญใหกับไทย ซ่ึงไทยรับซื้อไฟฟาจากสปป. ลาว เพิ่มจาก 3,000 เมกะวัตต 
เปน 5,000 เกะวัตต ภายใน พ.ศ. 2553 นอกจากนี้ลาวยังไดลงทุนผลิคพลังงานความรอนจากลิกไนต ซ่ึงเปน
พลังงานประหยัดตนทุนและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 
 

ธงชาติแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
มีลักษณะเปนแถบสีแดง น้ําเงินเขม แดงตามแนวนอน มีรูปพระจันทรสีขาวอยูตรง
กลางแถบสีน้ําเงิน เร่ิมใชมาตั้งแต 2 ธันวาคม 2518 

 

สัญลักษณแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
มีลักษณะเปนรูปวงกลมขางลางเปนรูปเฟองจักรกล และแถบผาสีแดงที่บันทึกดวย
อักษรวา "สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว" ปกทั้งสองขางประดับดวยรวงขาวที่
ผูกผาแถบสีแดงที่บันทึกตัวอักษรวา "สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนา
ถาวร" ตรงกลางระหวางรวงขาวทั้งสองเปนรูปพระธาตุหลวงถนน นาขาว ปาไม และ
เขื่อนผลิตกระแสไฟฟา 

                                                 
7 กระทรวงการตางประเทศ http://www.mfa.go.th/web/1798.php 
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แผนภาพที่ 1  แผนที่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 
ที่มา: http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/laos_pol_2003.jpg  
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สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตร 
ภูมิประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ภาคพื้นทวีป ระหวางละติจูด 14 - 23 องศาเหนือ และลองติจูด 100 -108 องศาตะวันออก มีพื้นที่ทั้งหมด 
236,800 ตารางกิโลเมตร (สวนที่เปนน้ํา : 6,000 ตร.กม. พื้นดิน : 230,800 ตร.กม.) หรือ 148 ลานไร หรือ 
91,429 ตารางไมล อาณาเขตทิศทางเหนือติดกับประเทศจีน มีชายแดน 505 ตารางกิโลเมตร ทิศใตติด
ประเทศกัมพูชา  มีชายแดนรวม 535 ตารางกิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม มีชายแดนรวมกันยาว 
2,069 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับพมา มีชายแดนรวมกันยาว 236 กิโลเมตร และทิศตะวันตกติด
กับไทย มีชายแดนรวมกันยาว 1,835 กิโลเมตรไมมีพื้นที่ติดทะเล (Land Lock) ประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่
ทั้งหมดเปนภูเขาและที่ราบสูง พื้นที่รอยละ 30 ที่เหลือเปนพื้นราบซึ่งอยูตอนกลางและทิศตะวันตกของ
ประเทศ 

เนื่องดวยสปป.ลาวมีพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูงอยูทางตอนเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของประเทศ (ยอดเขาสูงที่สุดในลาวคือ ภูเบี้ย (Phu Bia) อยูในแขวงเชียงขวาง (Xiangkhoang) ระดับความสูง 
2,820 เมตร จากระดับน้ําทะเล ซ่ึงสูงกวาดอยอินทนนท 700 ฟุต) ซ่ึงทางดานตะวันออกเปนแนวภูเขายาว
ตั้งแตเหนือจรดใต จากภูมิประเทศเชนนี้ทําใหสปป.ลาว มีแมน้ําที่เกิดจากแนวภูเขาดานทิศตะวันออกเปน
จํานวนมาก แมน้ําเหลานี้จะไหลผานปาเขาลําเนาไพร ลงมาสูพื้นที่ราบทางทิศตะวันตกและไหลลง 
แมน้ําโขง8 หรือ“แมน้ําของ” ตามภาษาลาว อันเปนแมน้ําสายสําคัญของประเทศ ตลอดสายมีความยาว
ประมาณ 4,500 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากที่ราบสูงทิเบตในประเทศจีนไหลผานมณฑลยูนนานของจีน ลงมา
ทางใตผานลาว พมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม กอนลงสูทะเล ความยาวของแมน้ําโขงสวนที่ไหลผานลาว
จากเหนือถึงใตประมาณ 1,898 กิโลเมตร รวมถึงยังมีลําน้ําสายตางๆ ไหลลงสูแมน้ําโขงอีก 13 สาย ไดแก  
ลําน้ําทา ลําน้ําแบง ลําน้ําอู ลําน้ําเชียง ลําน้ําคาน ลําน้ํางึม  ลําน้ําเงียบ ลําน้ําซัน ลําน้ํากระดิง ลําน้ําเซบังไฟ 
ลําน้ําเซบังเหียง ลําน้ําเซโดน และลําน้ําเซกอง อีกทั้งยังมีสาขาเล็กๆ อีกมากมาย เชน ลําน้ําเทิน ลําน้ํามูน  
ลําน้ําแซง ฯลฯ ซ่ึงแมน้ําเหลานี้นอกจากจะเอื้ออํานวยแกการประกอบอาชีพทางการเกษตร และใชหลอเล้ียง
ชีวิตของผูคนในประเทศแลว ยังใชเปนแหลงผลิตไฟฟาไดกวา 57 เขื่อน สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 
ไมต่ํากวา 18,000 เมกกะวัตต จําหนายใหแกประเทศเพื่อนบานไมวาจะเปนไทย จีน และเวียดนาม9 

                                                 
8 [ระบบออนไลน] ขอมูลประเทศลาว ที่มา: http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
9 [ระบบออนไลน] ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับ สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สปป.ลาว ที่มา: http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_lao/2009_lao_1_1-1.html  
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ภูมิอากาศ 
สปป.ลาวมีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน โดยรวมคลายภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 

แตเนื่องดวยสปป.ลาว มีความแตกตางดานภูมิศาสตรในแตละภาคทําใหสภาพภูมิอากาศมีความแตกตางกัน
อยางชัดเจนโดยทั่วไปมีอุณหภูมิเฉลี่ยราว 29-33 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุด 10 องศาเซลเซียส ใน
บริเวณภูเขาสูง ทางภาคเหนือ ตลอดทั้งป สปป.ลาว มี 2 ฤดู คือ 

1. ฤดูรอน (พฤศจิกายน – เมษายน) อุณหภูมิแตละพื้นที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน อุณหภูมิ
เฉลี่ยที่เวียงจันทน 19-25 องศาเซลเซียส (มกราคม) และ 36 – 38 องศาเซลเซียส (เมษายน) 10แตขณะที่เดือน
มกราคมของบริเวณภูเขาสูงอุณหภูมิต่ําลงถึง 14-15 องศาเซลเซียสในเวลากลางวัน และในเวลากลางคืน
ต่ําสุดจนกระทั่งถึงจุดเยือกแข็ง  

2. ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม)  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,715 มิลลิเมตรตอป ระดับความชื้นรอยละ 
70-80 ซ่ึงพื้นที่ตอนกลางและทางใตของประเทศมีฝนตกชุกมากกวาทางเหนือ คือ ปริมาณน้ําฝนตลอดปใน
บริเวณภาคใตมากกวา 3,000 มิลลิเมตร ขณะที่บริเวณภาคเหนือประมาณ 1,000-1,500 มิลลิเมตร 11 

แมวาจะอยูในกลุมประเทศยากจน แตดวยสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ทําใหสปป. ลาวรํ่ารวย
ดวยทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งบนดินและใตดิน มีพื้นที่ปาไมจํานวนมาก หลากหลายทางชีวภาพ มีพื้นที่
เกษตรที่ยังอุดมสมบูรณ เหมาะแกการเพาะปลูกขาว ขาวโพด ยาสูบ มันสําปะหลัง ใตดินมีแรธาตุประเภท 
ดีบุก ยิปซั่ม ตะกั่ว หินเกลือ เหล็ก ถานหิน แบไรท ลิกไนท โปแตส สังกะสี ทองคํา ทองแดง พลอย อัญมณี 
หินออน น้ํามัน(ในภาคกลางและภาคใต)  และถานหินคุณภาพเยี่ยม  
 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ประชากรลาวประมาณรอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี(Animism) ซ่ึงเปน
ความเชื่อดั้งเดิมตามแตละทองถ่ินที่เหลือเปนคริสต มุสลิม และอื่นๆ12 แมวาทางรัฐบาลลาวใหเสรีภาพใน
การนับถือศาสนา แตพุทธศาสนาแบบเถรวาท ไดนํามาสรางอํานาจความชอบธรรมในการปกครองของรัฐ
และเปนแบบแผนหลักของวัฒนธรรมลาวซึ่งปรากฏใหเห็นทั่วประเทศ ทั้งในดานภาษา ศิลปะ วรรณคดี วิถีชีวิต
การเปนอยู ทําใหลาวมีประเพณีวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาเชนเดียวกับไทย เห็นไดจากวันและเทศกาล
สําคัญตางๆ ตามจารีตประเพณีของลาวจะเรียกวา “ฮีดสิบสองคองสิบสี่ ฮีดยี่คองเจียง” ซ่ึงบางวันรัฐบาลได
กําหนดใหเปนวันหยุดสําคัญของทางราชการไดแก วันสงกรานตปใหมลาว วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 
และวันมาฆบูชา โดยวันสําคัญดังกลาวจะถูกกําหนดตามปฏิทินจันทรคติ ดังนี้ เดือน 3 วันมาฆบูชา มีงาน

                                                 
10 ที่มา สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวยีงจันทน 
11 [ระบบออนไลน] ขอมูลประเทศลาว ที่มา:  http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
12 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 35. 
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ฉลองพระธาตุอิงฮังที่แขวงสะหวันนะเขต และงานวัดภูจําปาสักเดือน 5 วันสงกรานตปใหมลาว เดือน 6 วัน
วิสาขบูชาเดือน 8 วันเขาพรรษา และอาสาฬหบูชา เดือน 9 บุญขาวประดับดิน เดือน 10 บุญขาวฉลาก เดือน 
11 ออกพรรษา งานแขงเรือ ที่นครเวียงจันทนเดือน 12 บุญพระธาตุหลวงเวียงจันทน13 
 
วันหยุดราชการประจําป  
วันที่ 1 มกราคม วันปใหมสากล วันที่ 1 มิถุนายน วันเด็ก 
วันที่ 20 มกราคม วันสรางตั้งกองทัพประชาชนลาว วันที่ 15 สิงหาคม วันรัฐธรรมนูญ 
วันที่ 8 มีนาคม วันแมหญิง (วันสตรีสากล) วันที่ 7 ตุลาคม วันครูแหงชาติ 
วันที่ 22 มีนาคม วันสรางตั้งพรรคประชาชนปฏิวัติลาว วันที่ 12 ตุลาคม วันประกาศเอกราช 
วันที่ 13-15 เมษายน วันปใหมลาว  วันที่ 2 ธันวาคม วันชาติ (วันสรางตั้ง สปป.ลาว) 
วันที่ 1 พฤษภาคม วันกรรมกร (วันแรงงานสากล) วันที่ 31 ธันวาคม วันสิ้นป 
 
วัน-เวลาทําการ 

ราชการ : จันทร – ศุกร (08.00-11.00 น. และ 13.00-16.00 น.) 
ธุรกิจ : วันเสารเปดคาขายเพียงครึ่งวัน ในวันอาทิตยธุรกิจสวนมากมักปด 
ธนาคาร  : เปดทําการเวลา 08.30 – 16.00 น.หยุดวันเสาร - อาทิตย 

 
แมวาสปป.ลาวเปนชาติที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุจึงทําใหมีวัฒนธรรมและภาษาหลากหลาย

และแตกตางกัน แตมีอยูภาษาเดียวที่ที่ทางราชการใชกันและสถาปนาใหเปนภาษาประจําชาติ ซ่ึงมีช่ือ
เดียวกับชื่อประเทศ ภาษาลาวเปนภาษาที่มีวรรณยุกตในภาษากลุมไตและมีความสัมพันธใกลชิดกับภาษา
อีสานของไทย สวนระบบการเขียนในภาษาลาวใชอักษรลาว ซ่ึงประกอบดวย พยัญชนะ 33 รูป 21 เสียง 
และสระ 28 รูป 27 เสียง ระบบการเขียนในภาษาลาวเริ่มจากซายไปขวา และมีความซับซอนนอยกวาใน
ภาษาไทยและภาษาเขมร จึงสามารถเขาใจไดงายกวา แมวาภาษาลาวจะเปนภาษาประจําชาติ แตก็มีการใช
ภาษาไทย อังกฤษ และฝรั่งเศสกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงธุรกิจการคา  

                                                 
13 [ระบบออนไลน] ขอมูลประเทศลาว ที่มา:  http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
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แผนภาพที่ 2 อักษรลาว 
 

 
ที่มา : ภาพจากวารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 3  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  

จํานวนและความหนาแนนของประชากร 

เมื่อส้ินเดือนกรกฎาคม 2552 ไดมีการประมาณการวาจํานวนประชากรในสปป.ลาว มีทั้งสิ้น 
6,834,942 คน14 ซ่ึงเทากับ 1 ใน 10 ของประชากรไทย ทําใหเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่ 236,800 ตาราง
กิโลเมตรของประเทศแลว สปป. ลาวนับวาเปนประเทศที่มีความหนาแนนเฉลี่ย 27 คนตอตารางกิโลเมตร 
ซ่ึงถือวาเปนตัวเลขที่นอย อยางไรก็ตามประชากรในประเทศมีขนาดหนาแนนในบางพื้นที่ เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญกระจุกตัวในเขตที่ราบโดยเฉพาะที่ราบลุมแมน้ํามากกวาเขตที่สูงและภูเขา ซ่ึงอยูในนคร
หลวงเวียงจันทนรอยละ 3115 

                                                 
14 ที่มา CIA The World Factbook:   https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
15 ที่มา CIA The World Factbook:   https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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ในสปป.ลาวนั้นมีถึง 68 ชาติพันธุ จึงมีภาษาพูดและวัฒนธรรมที่แตกตางกันแตอยูรวมชีวิตฉันทพี่
นองในอาณาเขตเดียวกันมาเปนพันปโดยใชภาษาลาวเปนภาษากลางในการสื่อสาร ซ่ึงหากแบงกลุมชาติ
พันธุโดยอาศัยภูมิศาสตรและการตั้งถ่ินฐานสามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมชาติพันธุใหญๆ ดังนี้ 

1. ลาวลุม หมายถึงชนชาติลาวที่อาศัยอยูในที่ลุม (lowland) เชน ลาวลุม ไทเหนือ ไทดํา ไทขาว 
ไทแดง ผูไท ไทพวน ไทลื้อ ฯลฯ มีประมาณรอยละ 68 ของประชากรทั้งหมดซึ่งเปนชนกลุมใหญของ
ประเทศ ลาวลุมสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ใชภาษาตระกูลไท-ลาว ประกอบอาชีพในการเกษตรกรรม คือ 
ทํานา ทําสวน และเลี้ยงสัตว ซ่ึงลาวลุมเปนกลุมที่มีความเกี่ยวเนื่องทั้งดานเชื้อชาติ และวัฒนธรรมกับชาว
อีสานของไทยเปนอยางมาก16 

2. ลาวเทิง หมายถึงลาวที่อาศัยอยูที่ราบสูง (upland) ระดับ 700-1,200 เมตร ประกอบดวย ขมุ ขา
แจะ ละแนด แกนปานา สีดา บิด สามหาง ดํา หอก ผูเทิงไฟ เขลา ปนลุ แซ กะแสง สวย ตะโอย ละแว ละเวน 
อาลัก กะตาง เทิงน้ํา เทิงบก เทิงโคก อินทรี ยาเหียน กายัก ชะนุ ตาเล่ียง อาลัก ละแงฯลฯ ซ่ึงมีประมาณรอย
ละ  22  ของประชากรทั้งหมด ใชภาษาตระกูลมอญ-เขมร17 สวนใหญมีอาชีพทําไรและเลี้ยงสัตว  

3. ลาวสูง หมายถึงชาวลาวภูเขา (highland) ตั้งแต 1,700 เมตรขึ้นไป ประกอบดวยชนชาติเผามง 
และอื่นๆ เชน มงลาย มงขาว มงดํา ยาว โซโล ฮอ รุนี มูเซอ ผูนอย กุย กอ แลนแตน ฯลฯ มีประมาณรอยละ 9 
ของประชากรทั้งหมด ใชภาษาตระกูลจีน-ทิเบต18 มีอาชีพทําไร หาของปา และเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะสุกรและมา 

อนึ่ง คําวา "ไท" และ "ผู" ในภาษาลาวหมายถึง "คน" หรือ "ชาว" อาทิเชน ไทเหนือ ไทใต ไทเวียงจันทน 
ไทหนองคาย หรือ ชาวเหนือ ชาวใต ชาวเวียงจันทน ชาวหนองคาย ฯลฯ สวนคําวา "ผู" เปนคําศัพทเกาแกที่
มีความหมายเดียวกันกับ "ไท" เชน ผูลาว ผูล้ือ ผูมง ผูยาว ไดแก คนลาว คนลื้อ คนมง คนยาว เปนตน19 
นอกจากนี้ยังมีชาวเวียดนามและชาวจีน ที่อาศัยอยูใน สปป.ลาวประมาณ 1% ของประชากรทั้งหมด 

อัตราการเพิ่มจํานวนประชากรสปป. ลาว อยูที่รอยละ 2.316 จากปที่แลวที่มีประชากร 6, 677,534 คน 
(จากการสํารวจจํานวนประชากรใน กรกฎาคม 2551) 20 ซ่ึงอัตราการเพิ่มประชากรลดลงเรื่อยๆ โดยพิจารณา
จากจํานวนประชากรในสปป.ลาว ยอนหลัง 5 ป  

                                                 
16 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
17 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
18 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
19 http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html 
20 ที่มา CIA World Factbook:   https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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ตารางที่ 1  จํานวนประชากรใน สปป. ลาว ระหวาง พ.ศ. 2547 - 255121 
 

พ.ศ. จํานวนประชากร รอยละของการเปลี่ยนแปลง เวลาท่ีสํารวจ 

2547 6,217,141 4.99  กรกฏาคม  2548 

2548 6,217,141 0.00  กรกฏาคม 2548 

2549 6,368,481 2.43  กรกฏาคม 2549 

2550 6,521,998 2.41  กรกฏาคม 2550 

2551 6,677,534 2.38  กรกฏาคม 2551 
 

ในจํานวนประชากรทั้งสิ้น 6,834,942 คน แบงออกเปน 3 ชวงอายุ คือ 
1. ตั้งแตแรกเกิด – อายุ 14 ป มีจํานวนรอยละ 40.8 (เพศชาย 1,400,126 คน / เพศหญิง 1,386,480 คน) 
2. อายุ 15 – 64 ป มีจํานวนรอยละ 56.1 (เพศชาย 1,898,995 คน / เพศหญิง 1,936,892 คน) 
3. อายุ 65 ป ขึ้นไป มีจํานวนรอยละ 3.1 ( เพศชาย 92,070 คน / เพศหญิง 120,379 คน)22 

อัตราการเกิดอยูที่ 34.46 ตอ ประชากร1,000 คน ขณะที่อัตราการตายอยูที่ 11.02 ตอประชากร 1,000 คน 
(สํารวจเมื่อ พ.ศ. 2551)  

โรคติดตอที่พบมากกับประชากรใน สปป. ลาว ไดแก โรคทองรวงจาก โรคตับอักเสบ และ โรคไข
รากสาดนอย อันเกิดจากอาหารและน้ําที่ไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนี้ยังพบวามีการระบาดของโรคมาลาเรีย 
ซ่ึงมีอัตราการแพรกระจายโรคที่สูงมาก และในแตละปพบวามีไขหวัดนกระบาดในบางพื้นที่ 
 
ระบบการศึกษาใน สปป. ลาว  

ทางรัฐบาลสปป. ลาว ไดสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษา 3% ของ GDP ในประเทศ (ขอมูลเมื่อ 
พ.ศ. 2549)23  โดยแบงออกเปนระบบการศึกษา 3 ประเภทดวยกัน คือ 

1. สามัญศึกษา ประกอบดวย 
- เตรียมอนุบาลและอนุบาล 3 ป ใน พ.ศ. 2549 มีจํานวนสถานศึกษา 1,087 แหง 2,094 หอง 

จํานวนครู 2,882 คน และนกัเรียน 49,197 คน 
- ประถมศึกษา 5 ป มีจํานวนสถานศึกษา 8,654 แหง  28,389 หอง  จํานวนคร ู 27,776 คน 

และนักเรียน 891,881 คน 

                                                 
21 ขอมูลนี้สืบคนโดยCIA World Factbook เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2551 โดยอางอิงมาจากhttp://www.indexmundi.com/laos/population.html 
22 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
23 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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- มัธยมศกึษาตอนตน 3 ป มีจาํนวนสถานศกึษา 642 แหง 5,306 หอง จํานวนอาจารย 10,068 คน 
และนักเรียน 243,131 คน 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป มจีํานวนสถานศึกษา 28 แหง  2,752 หอง จํานวนอาจารย 5,096 คน 
และนักเรียน 147,510 คน 

2.  อาชีวะศึกษา ประกอบดวย 
- ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีและชางเทคนิค มีจํานวนสถานศึกษา 47 แหง จํานวนอาจารย 

1,540 คน และนักศกึษา 26,337 คน 
- ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง มีจํานวนสถานศึกษา 12 แหง จํานวนคร ู142 คน และ

นักศึกษา 2,953 คน  

3. วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
- วิทยาลัย มี 38 แหง อาจารยจาํนวน 1,148 คน และนกัศึกษา 30,048 คน 
- มหาวิทยาลัย มี 3 แหง อาจารยจํานวน 1,385 คน และนกัศึกษา 30,574 คน  
มหาวิทยาลัยทัง้ 3 แหงใน สปป.ลาว ไดแก 
1)  มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวนครเวียงจันทน (National University of Laos) ซ่ึงใชเวลา 5-7 ป

ในศึกษาประกอบไปดวย 6 วิทยาเขต 10 คณะวิชา ใน พ.ศ. 2551 ไดเปดสอนระดับปริญญาเอก เปน
โครงการรวมมือกับมหาวิทยาลัยเศรษฐกิจของเวียดนาม 

2)  มหาวิทยาลัยสุพานุวง แขวงหลวงพระบาง 
3)  มหาวัทยาลัยจําปาสัก แขวงจําปาสัก 
นอกจากนั้น การศกึษานอกระบบโรงเรียน แบงเปน 4 ประเภท คือ  
1)  การฝกอบรมผูใหญที่อานและเขียนหนังสือไมเปน  
2)  การยกระดับวิชาชีพแกผูใหญและการยกระดับวิชาชีพแกเจาหนาที่และพนักงาน  
3)  การศึกษาภาคเอกชน ที่ทางรัฐบาลอนุญาติใหทางเอกชนจัดระบบการเรียนการสอนใน

ระดับตั้งแตอนุบาลจนถึงปริญญาตรีและปริญญาโท  
4)  โรงเรียนสงฆ ตั้งอยูในหลวงพระบาง ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอยางดีและเก็บ

คาเลาเรียนในอัตราที่ถูกคือ 35,000 กีบ หรือประมาณ 140 บาทตอป ทําใหมีผูมาบวชเรียน เปนจํานวนมาก 
จากแขวงตางๆและหลากหลายชาติพันธุ24 แตถึงกระนั้นก็เปนการศึกษาที่จํากัดอยูเฉพาะเพศชายเทานั้น  

โดยจากการสํารวจตั้งแต พ.ศ. 2544 พบวา ประชากรในสปป. ลาว ตั้งแตอายุ 15 ป ขึ้นไป สามารถ
อานออกเขียนได เปนจํานวนรอยละ 68.7 จากประชากรทั้งหมด (ประมาณ 5,404,000 คน) 25 

                                                 
24 รศ. ศุภชัย  สิงหยะบุศย โรงเรียนสงฆเมืองหลวงพระบาง : เสนทางการศึกษาของเด็กชายผูแสวงหาโอกาสชีวิต และสถาบันที่เสริมสรางวิถี
ศาสนาวัฒนธรรมของหลวงพระบางเมอืงมรดกโลก ( Sunday, 24 February 2008 )  
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=62&Itemid=77  
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การเมืองการปกครอง 
หลังจากที่ลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาเปนระบอบสังคมนิยมตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 

2518  ตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคตางๆ มากมาย ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แตยังไดรับ
ความชวยเหลือจากเครือประเทศสังคมนิยมโดยเฉพาะสหภาพโซเวียต และเวียดนาม ทําใหลาวไดยึดถือทั้ง
สองประเทศเปนแนวทางการพัฒนาประเทศมาตลอด จนกระทั่งสหภาพโซเวียตเปลี่ยนมาใชนโยบาย 
Perestroika และเวียดนามเปลี่ยนมาใชนโยบาย Doi Moi มีผลใหลาวตองปรับนโยบายมาพึ่งตนเองมากขึ้น 
ดวยการนํานโยบาย “จินตนาการใหม” (New Economic Mechanism : NEM) มาใช ตั้งแตป 2529 เปนตน
มา  โดยเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตามกลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น แตถึง
กระนั้นระบอบการปกครองของสปป. ลาว ยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เชนเดิม 

ลาวมีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Lao 
People’s Revolutionary Party : LPRP) และมีสภาเดียวคือ สภาแหงชาติ ทําหนาที่ดานนิติบัญญัติและตุลาการ 
ดูแลอนุมัติงบประมาณ การออกและแกไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติตางๆ รวมทั้งกํากับดูแลการ
ทํางานของรัฐบาล  มีประธานประเทศ ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค LPRP เปนผูนําประเทศ มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมด และนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่หัวหนาคณะรัฐบาล โดยทั้ง 3 
ตําแหนงมีวาระการดํารงตําแหนงครั้งละ 5 ป  

เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2549 ลาวไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาแหงชาติ ชุดที่ 6 ภายหลังการ
ประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฎิวัติลาวครั้งที่ 8  ทําใหไดสมาชิกสภาแหงชาติ จํานวน 115 ที่นั่งใน 17 เขต
เลือกตั้ง (16 แขวงและนครหลวงเวียงจันทน) ผลการเลือกตั้งปรากฎวาเปนสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
จํานวน 114 ที่นั่ง และผูสมัครอิสระจํานวน 1 ที่นั่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกพรรคประชาชนปฎิวัติลาว (พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวไดคัดเลือกสงผูสมัครเขารับการเลือกตั้งจํานวน 175 คน)โดยแบงเปนชนเผาลาวลุม 92 คน 
ลาวเทิง 17 คน และลาวสูง 6 คน ซ่ึงการเลือกตั้งครั้งตอไปจะดําเนินการใน พ.ศ. 2554  

                                                                                                                                                        
25 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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รายชื่อบุคคลสําคัญทางการเมืองการปกครองของสปป. ลาว 
 

ประธานประเทศ พลโทจูมมะลี ไซยะสอน 
รองประธานประเทศ พันเอกบุนยัง  วอละจิด 
นายกรัฐมนตรี ทานบัวสอน  บุบผาวัน 
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 พลตรีอาซาง  ลาวดี  
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 ดร.ทองลุน  สีสุลิด 
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 พลตรี ดวงใจ พิจิด  
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ทานสมสะหวาน  เลงสะหวัด  
ประธานสภาแหงชาติ ทานทองสิง  ทํามะวง  
รองประธานสภาแหงชาติคนที่ 1 นางปานี  ยาทอตู 
รองประธานสภาแหงชาติคนที่ 2 ทานไซสมพอน พมวิหาร 
หัวหนาคณะกรรมธิการปองกันชาติ-ปองกันความสงบ พลจัตวา คําแวว สีโคตจูนละมาลี 
ผูวาการธนาคารแหงสปป.ลาว   ทานพูเพ็ด คําพูนวง 

 
บุคคลสําคัญทางการเมืองการปกครองที่มีบทบาททางดานเศรษฐกิจและการลงทุนในสปป. ลาว 
1. ดร.ทองลุน  สีสุลิด รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 จบปริญญาเอกทางรัฐศาสตรการเมืองจาก

สหภาพโซเวียต ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ  ทานเคยเปนรองรัฐมนตรี
ตางประเทศมากอนและเคยมีบทบาทในการไกลเกลี่ยและสมานความเขาใจกับทางการไทยในกรณีพิพาท 
“รมเกลา” ซ่ึงกอนหนานี้เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการแผนงานเศรษฐกิจ
และการลงทุน มีความสนิทสนมกับคนไทยและมีความเขาใจกันดีกับประเทศไทย26 

2. ทานสุลิวง ดาราวง กรรมการกลางพรรค จบการศึกษาวิทยาศาสตรบัณฑิตจากแคนาดา เคยดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม และในรัฐบาลชุดกอนเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคา ในรัฐบาลชุดนี้ไดรับแตงตั้งเปนประธานคณะกรรมการแผนงานและการลงทุน ที่รองนายกฯ ทองลุน 
เคยดํารงตําแหนงในรัฐบาลชุดที่ผานมา ซ่ึงคณะกรรมการแผนงานและการลงทุน ถือไดวามีบทบาทสําคัญ
อยางมากในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นักลงทุนทั้งชาวลาวและชาวตางชาติที่ตองการมาลงทุนใน
สปป.ลาว ตองติดตอเพื่อขออนุมัติจากหนวยงานนี้ 

                                                 
26 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 3 ฉบับที่ 3 ประจําเดอืนกรกฏาคม – กันยายน 2549 หนา 53. 
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นอกจากนี้ ภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฎิวัติลาวครั้งที่ 8 และการเลือกตั้งสมาชิก
สภาแหงชาติ ชุดที่ 6 ไดมีการจัดตั้งกระทรวงขึ้นมาใหม 2 กระทรวง โดยการรวมหนวยงานเขาดวยกันตาม
ความเหมาะสม ไดแก  

1. กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา โดยมี ดร . นาม  วิยะเกด  กรรมการกลางพรรค  เปน
รัฐมนตรีวาการ  

2. กระทรวงพลังงานและบอแร โดยมี ดร. บอสายคํา วงดาลา เปนนายกรัฐมนตรีวาการ ถือไดวาการ
ประกอบธุรกิจแรเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ สปป. ลาว เปนมาตรการสําคัญที่จะ
นําลาวไปสู “การหลุดพนจากความยากจนภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2020)” เพราะสรางรายไดอยางมหาศาล
ใหกับประเทศ รัฐบาลลาวจึงไดกฎหมายแรนําเสนอสภาแหงชาติลาวพิจารณาเมื่อธันวาคม 2551 เพื่ออํานวย
ความสะดวกแกนักลงทุนใหไดมาตรฐานสากล สอดคลองกับความตองการของนักลงทุนและรัฐบาล มี
ระบบในการจดทะเบียน การขอใบอนุญาตในแตละขั้นตอน เมื่อขุดแรแลวตองแจงรัฐบาลและผาน
กระบวนการอนุญาตกอน ไมสามารถนําไปใชหรือสงออกไดทันที ทั้งนี้เพื่อพัฒนาธุรกิจแรอยางยั่งยืน27 
 

การจัดตั้งและการบริหาร  
การบริหารของ สปป. ลาว เปนระบบรวมศูนยอํานาจ (centerization) มีกระทรวง คณะกรรมการ 

และสถาบัน รับอํานาจจากศูนยกลางตามลําดับ โดยพื้นที่การปกครองแบงเขตออกเปน 16 แขวง แตละแขวง
มีเจาแขวงเปนผูปกครอง และคณะกรรมการปกครองแขวงเปน ผูบริหารแขวง แตละแขวงประกอบไปดวย
เมืองตางๆ เทียบไดกับอําเภอในประเทศไทยอยูภายใตการปกครองของเจาเมืองและการบริหารของ
คณะกรรมการปกครองเมือง ซ่ึงเมืองตางๆ ประกอบไปดวยหมูบานหลายหมูบานรวมกัน โดยนายบาน 
(ผูใหญบาน) เปนผูบริหารของบาน สําหรับกําแพงนครที่จัดวาเปนเขตการปกครองพิเศษนั้น คณะกรรมการ
ปกครองกําแพงนคร (เทียบไดกับเทศมนตรี) ทําหนาที่บริหาร 

สปป. ลาว แบงเขตการปกครองเปน 16 แขวง (แขวงในสปป. ลาว มีฐานะเทียบเทากับจังหวัดใน
ประเทศไทย ปกครองโดยเจาแขวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากับรัฐมนตรี) มีเมืองหลวงซึ่งตามภาษาลาวเดิมเรียกวา 
“กําแพงนคร” แตเปลี่ยนมาใชคําวา “นครหลวง” คือ นครหลวงเวียงจันทน จัดเปนเขตการปกครองพิเศษ มี
ฐานะเทียบเทาแขวงตางๆทั้ง 16 อันไดแก 

                                                 
27 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 15  ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2551)หนา 10- 11 
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ตารางที่ 1 เขตการปกครอง สปป.ลาว 
 

 

เขต/แขวง เมืองเอก 
พื้นท่ี  

(ตร.กม.) 
จํานวน
เมือง 

จํานวน
หมูบาน 

1. นครหลวงเวียงจนัทน (Vientiane capital) เวียงจันทน 3,920 9 500 
2. แขวงเวียงจนัทน (Vientiane) เมืองโพนหง 22,554 12 614 
3. แขวงสะหวนันะเขต (Savannakhet) เมืองสะหวนันะเขต 21,774 15 1,288 
4. แขวงหลวงพระบาง (Luangprabang) เมืองหลวงพระบาง 16,875 11 840 
5. แขวงหวัพนั (Huaphanh) เมืองซําเหนือ 16,500 8 751 
6. แขวงไซยะบูลี (Xayaburi) เมืองไซยะบูลี 16,389 10 474 
7. แขวงเชยีงขวาง (Xiengkhuang) เมืองโพนสะหวัน 16,358 8 566 
8. แขวงคํามวน (Khammuane) เมืองทาแขก 16,315 9 803 
9. แขวงพงสาลี(Phongsaly) เมืองพงสาลี 16,270 7 589 
10. แขวงจําปาสัก (Champasack) เมืองปากเซ 15,415 10 847 
11. แขวงอุดมไซ (Oudomxay) เมืองสาย 15,370 7 553 
12. แขวงบอลคิําไซ (Boikhamxay) เมืองปากซัน 14,863 6 326 
13. แขวงสาละวนั (Saravane) เมืองสาละวัน 10,691 8 715 
14. แขวงอัตตะบือ (Attapeu) เมืองอัตตะบือ 10,320 5 198 
15. แขวงหลวงน้ําทา (Luangnamtha) เมืองหลวงน้ําทา 9,325 5 380 
16. แขวงเซกอง (Sekong) เมืองเซกอง 7,665 4 248 
17. แขวงบอแกว (Bokeo) บานหวยทราย 6,196 5 335 

ท่ัวประเทศ  236,800 139 10,027 
 

ที่มา : Statistical Yearbook 2006 of Lao PDR  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ของ สปป. ลาว 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ของ สปป. ลาว เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

โดยมีเปาหมาย ที่จะเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและมุงขจัดความยากจนของประชาชน ซ่ึง
จัดทําขึ้นทุก 5 ป เร่ิมใชแผนพัฒนาฉบับแรก ตั้งแต พ.ศ.  2524 เปนตนมา ประกอบดวย 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ป 2524-2528 
2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 ป 2529-2533 โดยมุงเนนในระบบการคาเสรี

ตามแนวนโยบายนําระบบเสรีนิยมเขาผสมผสานเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 ป 2534-2538 มุงเนนการคาเสรี 
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4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ป 2539-2543 มุงเนนการคาเสรี 
5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ป 2544-2548 มุงพัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว คือ 
- อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไมต่ํากวารอยละ 7  และภายในพ.ศ. 2563 จะตองพัฒนา สปป.

ตองพนจากสถานภาพความเปนประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) 
- ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้นจากปจจุบัน 3 เทา (3,975 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบุคคล ตอป)28 

ปจจุบันรัฐบาลแหงชาติ สปป.ลาว อยูระหวางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 6 
(National Socio-Economic Development Plan 2549-53) โดยใหรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือ
ปฏิบัติ ตามนโยบายและเปาหมายการพัฒนาประเทศที่กําหนดดังนี้ 

1. กําหนดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยไมต่ํากวา 7.2 % ตอป เพื่อให
สอดคลองกับแนวโนมการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนและการสงออกของประเทศแกปญหาความ
ยากจนใหหมดสิ้นไป กําหนดใหประชาชนภายในประเทศมีรายไดเพิ่มขึ้นจากประมาณ 380 ดอลลารสหรัฐ
ตอคนตอป ใน พ.ศ. 2547 เปน 720 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป ภายในพ.ศ. 2553 ทั้งนี้ยังตองเตรียมพัฒนา
บุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  

2. มูลคาการสงออกขยายตัว 10 % ตอป ภายในชวงพ.ศ. 2549-2553 เพื่อผลักดันใหการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงคาดวาการสงออกรวมของประเทศจะมีมูลคารวมทั้งสิ้น 
2.92 พันดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่คาดวาจะเปนตัวจักรสําคัญในการเพิ่มรายไดในการสงออก
ใหกับลาว ไดแก พลังงานไฟฟา ไมและเฟอรนิเจอรไม ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป และเหมืองแร  

3. การเมืองการปกครองของสปป. ลาวตองมีเสถียรภาพ 
4. ยุติการตัดไมทําลายปา เพื่อทําไรเล่ือนลอย เพราะรัฐบาลเล็งเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากร

ทางธรรมชาติ 
5. พัฒนาประเทศผานการมีสวนรวมของภาคเอกชนจากทั้งในประเทศและตางประเทศดานการ

ลงทุนจากตางประเทศและการสงออกซึ่งมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง ตางจากเดิมที่การพัฒนาประเทศ
ตองพึ่งพาภาครัฐ และการชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้การขอการสนับสนุนและ
ความชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองอยูภายใตการสรางเสริมความสัมพันธอยางรอบดานกับนานา
ประเทศอยางสมดุล เพื่อลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลัก โดยใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพื่อนบานเปนอันดับแรก ไดแก เวียดนาม จีน พมา กัมพูชา และไทย รองลงมาเปนประเทศ
รวมอุดมการณทางการเมือง ไดแก รัสเซีย  เกาหลีเหนือ และคิวบา29 
                                                 
28 สํานักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย สิงหาคม 2546 สิงหาคม 2546 

http://www.ops.moc.go.th/MocCMS/fileupload/HTML/2208/lao.htm 
29 สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย สิงหาคม 2548 
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บทที่ 2  

ภาพรวมเศรษฐกิจ 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป 2551 และแนวโนมป 2552 
 ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของลาวมีพัฒนาการดีขึ้นนับจากเริ่มปรับเปลี่ยนระบบจากสังคมนิยมสู
ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเมื่อป 2529 ตามนโยบายจิตนาการใหม (New Economic Mechanism: NEM) ทําให
รายไดเฉลี่ยตัวหัวของประชากรลาว ในป พ..ศ. 2529 เพิ่มขึ้นจาก 200 ดอลลารสหรัฐฯ เปน 713 ดอลลารสหรัฐฯ 
ในป พ.ศ. 255030   ทั้งนี้สามารถแสดงดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2  ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศลาว ตั้งแตป 2547 – 2552 
 

ดัชนชีี้วัด 2547 2548 2549 2550 2551* 

1.  GDP  คิดราคาตลาด (พันลานกีบ) 26,590 30,594 35,407 39,284 45,623 
2.  GDP (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 2.5 2.9 3.5 4.1 5.2 
3. อัตราการเติบโตของ GDP (%) 6.9 7.3 8.3 7.5 7.5 
4. คาเฉลี่ยอัตราเงินเฟอ (คาเฉลี่ย:%) 10.5 7.2 6.8 4.5 8.6 
5. จํานวนประชากร (ลานคน) 5.6 5.7 5.8 5.9 6.0 
6. มูลคาการสงออกสินคา  
 (FOB/ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

341 475 810 922 1,161 

7. มูลคาการนําเขาสินคา  
(CIF/ลานดอลลลารสหรัฐฯ) 

614 854 1,045 1,067 1,387 

8. ดุลบัญชีเดินสะพัด  
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

-189 -193 50 107 -52 

9. เงินตราสํารองระหวางประเทศ  
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) ยกเวนทองคํา 

223 234 328 533 796 

10. คาเฉลี่ยอัตราแลกเปลี่ยน 
(กีบ : ดอลลารสหรัฐฯ) 

10,585 10,655 10,160 9,603 8,761 

ที่มา : The Economist Intelligence Unit , Country Profile 2008 Laos 
หมายเหตุ   * เปนตัวเลขการคาดการณของ Economist Intelligence 
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 จะเห็นไดวาสปป.ลาวมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ภายหลังจากที่มีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตป 2524 โดยปจจุบันอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2549 – 2553) ซ่ึงมีสาระสําคัญ 3 เร่ือง คือ  

1. การยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่อยูที่รอยละ 7.2  ตอป    
2.  มุงขจัดความยากจน โดยกําหนดใหรายไดตอหัวประชากรเพิ่มจาก 380 ดอลลารสหรัฐฯ/คน/ป 

เปน 720 ดอลลารสหรัฐฯ/คน/ป ภายในป 2553  
3. กําหนดเปาหมายมูลคาการสงออกขายตัวรอยละ 10 ตอปในชวงป 2549 – 2553   

 สปป.ลาว มีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่สําคัญคือภาคการเกษตร (รวมประมง และปาไม) โดยมีมูลคา
คิดเปนรอยละ 42 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ซ่ึงลดลงจากเมื่อป 2543 ซ่ึงมีมูลคาถึงรอยละ 52 
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) โดยภาคบริการและอุตสาหกรรม เปนภาคเศรษฐกิจที่มีสัดสวน
เพิ่มมากขึ้น โดยภาคอุตสาหกรรม (โรงงาน เหมืองแร สาธารณูปโภค และการกอสราง) มีสัดสวนรอยละ 31 
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในป 2549 โดยมีอุตสาหกรรมสิ่งทอ  แปรรูปอหารและ
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีต่ํา เปนภาคสวนที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว สวนอุตสหกรรมเหมืองแร และ
สาธารณูปโภค มีสัดสวนเกือบจะทั้งหมดของภาคอุตสาหกรรม สวนภาคบริการเปนภาคการผลิตที่มีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป 2549 มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 25.3 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2543 ซ่ึงมีสัดสวนแครอยละ 24.4 เทานั้น เมื่อจําแนกในรายธุรกิจ พบวาธุรกิจคาสงและ 
คาปลีก มีสัดสวนถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) สวนธุรกิจโรงแรมและการ
ทองเที่ยว คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)  
 
การคาระหวางประเทศ 
 ภาพรวมการคาระหวางประเทศ 
 การคาระหวางประเทศของสปป.ลาว มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545 โดยในป 
2550 มีมูลคาการคาถึง 3,316.40 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 21.37 แตทั้งนี้สปป.ลาว 
ยังขาดดุลการคาตอเนื่อง โดยในป 2550 ขาดดุลการคา 9 11.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 104.2 สําหรับการสงออก สปป.ลาว มีการสงออกในป 2550 เปนมูลคา 1,202.6 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ซ่ึงลดลงจากปที่ผานรอยละ 0.9 โดยสินคาหลักที่สงออกไดแก ทองแดง โดยมีมูลคา 446 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 9 รองลงมาไดแก ไมสัก มีมูลคา 179 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจาก
ชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 8.49 ทั้งนี้จะเห็นวาสินคาหลักที่สําคัญของลาว 6 ประเภทมีมูลคาการ
สงออกสูงถึง 997.10 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 82.91 ของมูลคาการสงออกรวมทั้งหมดในป 2550 
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 สําหรับการนําเขา สปป.ลาว ไดมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกปเชนกัน โดยในป 2550 มีมูลคาการนําเขา
รวมทั้งสิ้น 2,113.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 24.3 โดยสินคาที่
นําเขามากที่สุด ไดแก ทองรูปพรรณ มีมูลคาการนําเขา 1,053.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 53.89 รองลงมา ไดแก ปโตรเลียม มีมูลคาการนําเขา 311 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 51.34 โดยมูลคาการนําเขาของสินคาหลัก 6 ประเภทมีมูลคาสูงถึง 1,481.90 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิด
เปนรอยละ 70.11 ของมูลคาการนําเขารวมทั้งหมดในป 2550  
 

ตารางที่ 4  มูลคาการคาสนิคาท่ีสําคัญระหวางสปป.ลาว ระหวางป 2545 – 2550 
 

(หนวย:ลานดอลลารสหรัฐฯ) 2545 2546 2547 2548 2549 2550* 
มูลคาการคารวม 1085.00 1204.10 1591.80 1954.20 2732.40 3316.40 
∆ % มูลคาการคารวม  10.98 32.20 22.77 39.82 21.37 
การสงออก 362.8 418.0 536.0 684.0 1,143.1 1,202.6 

1. ทองคํา 0.0 60.1 57.8 90.7 117.9 93.2 
2. ทองแดง 0.0 0.0 0.0 112.1 409.3 446.0 
3. ไฟฟา 101.1 114.5 117.5 125.0 122.6 114.1 
4. ไมสัก 114.3 128.2 144.9 156.2 195.6 179.0 
5. เสื้อผาสําเร็จรูป 113.9 129.2 144.9 156.2 195.6 179.0 
6. กาแฟ 113.9 129.9 154.7 138.0 127.5 126.3 
7. อ่ืน ๆ  22.7 34.2 46.2 53.3 149.9 205.5 

∆ % มูลคาการสงออก -12.6 -9.1 19.3 14.0 18.7 -0.9 
การนําเขา 722.2 786.1 1,055.8 1,270.2 1,589.3 2,113.8 

1.  ปโตรเลียม 83.6 89.6 116.9 159.5 205.5 311.0 
2. ทองรูปพรรณ 197.1 258.3 452.8 488.8 684.4 1,053.2 
3. ไฟฟา 7.2 8.4 20.1 26.2 28.0 37.4 
4. วัตถุส่ิงทอ 79.9 86.6 115.5 69.9 98.7 80.3 
5. อ่ืน ๆ  354.4 343.1 350.5 525.7 572.7 631.9 
∆ % มูลคาการนําเขา -2.6 2.5 33.1 12.9 16.4 24.3 

+ / - ดุลการคา -359.4 -368.1 -519.8 -586.2 -446.2 -911.2 
ที่มา : IMF Statistical Appendix of  Lao PDR 
หมายเหตุ    *  ตัวเลขการคาดการณของ IMF 
 ∆ %  รอยละของการเปลี่ยนแปลง 
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 สําหรับประเทศสงออกหลักของสปป.ลาวไดแก ประเทศไทย โดยมีสัดสวนการสงออกรอยละ 
51.3  ในป 2550 รองลงมาไดแกเวียดนาม รอยละ 15.5 สําหรับประเทศที่สปป.ลาวนําเขาสินคา มากที่สุด
ไดแกประเทศไทย โดยมีสัดสวนการนําเขาถึงรอยละ 70.6 รองลงมาไดแก ประเทศจีน รอยละ 8.6 
 
แผนภาพที่ 3  สัดสวนของประเทศปลายทางที่สปป.ลาว สงออก 
 

 
ที่มา : The Economist Intelligence Unit , Country Profile 2008 Laos 
 
แผนภาพที่ 4 ประเทศตนทางที่ สปป.ลาว นําเขา 
 

 
ที่มา : The Economist Intelligence Unit , Country Profile 2008 Laos 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  21 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

การคาระหวางลาว – ไทย 
 ประเทศไทย และลาว มีอาณาเขตที่ติดตอกันเปนระยะยาว ทําใหมูลคาการคาระหวางสองประเทศมี
การขยายตัวทุกป โดยสวนใหญเปนการคาผานแดน ในป 2551 ซ่ึงมีมูลคาการคาทั้งหมด 2,388.82 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ  เพิ่มขึ้นรอยละ 34.12 จากป 2550 โดยแบงเปนมูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศไทย
ทั้งหมด 1,776.16 ลานดอลลารสหรัฐฯ และมูลคาการสงออกสินคามาประเทศไทยทั้งหมด 612.66 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ทั้งนี้เพิ่มขึ้นรอยละ 35.47 และ 30.34 จากป 2550 ตามลําดับ ทําใหมีมูลคาการคาขาดดุล 
1,163.49 ลานดอลลารสหรัฐฯ   
 

ตารางที่ 4  สรุปขอมูลการคาระหวางประเทศลาว กับ ไทย ตั้งป 2548 – 2551 

รายการ 
มูลคา :ลานดอลลารสหรัฐฯ อัตราขยายตัว (%) 

2548 2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 
มูลคาการคา 999.39 1,532.32 1,781.13 2,388.82 45.31 53.32 16.24 34.12 
การสงออก 224.36 515.77 470.04 612.66 96.39 129.89 -8.87 30.34 
การนําเขา 775.04 1,016.55 1,311.09 1,776.16 32.91 31.16 28.97 35.47 
ดุลการคา 550.68 500.78 841.05 1,163.49 - - - - 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 

 

แผนภาพที่ 5 สรุปขอมูลการคาระหวางประเทศลาว กับ ไทย ตัง้ป 2548 – 2551 

 
ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก

กรมศุลกากร 
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 สําหรับสินคาสงออกที่สําคัญของ สปป.ลาว เขาสูประเทศไทยนั้นไดแก สินแรโลหะอื่นๆ เศษโลหะ
และพลาสติก คิดเปนมูลคา 354.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 23.91 จากป 2550 รองลงมาไดแก
เชื้อเพลิงอื่นๆ มีมูลคา 109.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.34 จากปที่ผานมา สวนสินคาที่มีอัตรา
การขยายตัวในป 2551 มากที่สุด ไดแก รถยนตนั่ง โดยมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นถึง รอยละ 1,915.86 จากปที่
ผานมา ตามตารางที่ 6 
 

ตารางที่ 6 สินคาสงออก 20 อันแรกของสปป.ลาว สูไทย ตั้งแตป 2548 – 2551 
 

ที่ ช่ือสินคา 
มูลคา : ลานดอลลารสหรฐัฯ อัตราการขยายตัว (%) 

2548 2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 
1 สินแรโลหะอืน่ ๆ เศษโลหะและพลาสติก 49.2 214.4 286.0 354.4 1,582.18 336.14 33.39 23.91 
2 เชื้อเพลิงอื่น ๆ  61.3 172.8 76.1 109.1 - 182.05 -55.97 43.34 
3 ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภณัฑ 80.3 81.7 60.0 63.5 -2.15 1.72 -26.59 5.81 
4 พืชและผลิตภัณฑจากพืช 10.6 17.3 9.7 18.4 21.92 62.85 -43.92 89.23 
5 ลวดและสายเคเบิล 0.3 0.1 5.3 9.3 -78.34 -62.76 4,829.41 75.31 
6 ผัก ผลไมและของปรุงแตงที่ทําจากผักและ

ผลไม 
3.0 3.1 2.5 8.8 31.13 1.95 -20.31 254.68 

7 เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 0.2 0.4 4.6 8.8 -71.72 140.66 1,163.68 91.02 
8 ถานหิน 4.0 4.0 6.6 8.3 25.35 0.62 63.81 24.88 
9 รถยนตนั่ง - 0.1 0.3 6.6 - - 185.76 1,915.86 
10 เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 1.7 4.2 4.7 4.9 -22.45 138.87 12.31 4.64 
11 เส้ือผาสําเร็จรูป 1.0 1.5 2.5 3.0 112.73 47.88 66.44 18.96 
12 ผลิตภัณฑโลหะ - - 0.2 2.9 5,433.33 -72.89 4,200.00 1,422.43 
13 ยานพาหนะอื่น ๆ  - 0.1 0.8 2.9 - - 1,333.22 256.00 
14 เครื่องมือ เครื่องใชทางวิทยาศาสตรการแพทย 0.3 - 0.1 2.3 103.43 -87.73 293.73 1,641.24 
15 รถยนตโดยสารและรถบรรทุก - 0.2 2.6 1.9 - - 1,437.98 -27.28 
16 แรและผลิตภัณฑจากแร 0.6 0.8 0.6 1.3 -1.66 33.83 -17.69 101.61 
17 ดายและเสนใย 0.5 0.5 0.1 1.0 6.44 -5.16 -69.93 591.54 
18 ส่ิงพิมพ - 0.9 0.5 0.8 3,550.00 2,039.04 -45.60 58.70 
19 เย่ือกระดาษและเศษกระดาษ 0.1 0.6 0.7 0.8 9.99 291.26 21.58 11.41 
20 เครื่องใชเบ็ดเตล็ด 0.2 0.2 0.8 0.6 -75.56 20.69 222.87 -26.43 

รวม 20 รายการ 213.4 502.9 464.7 609.3 99.68 135.66 -7.58 31.10 
อื่น ๆ  11.0 12.9 5.3 3.4 48.70 17.52 -58.86 -39.95 

รวมทั้งสิ้น 224.4 515.8 470.0 612.7 96.38 129.89 -8.87 30.34 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 
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สําหรับในป 2551 สินคาที่ สปป.ลาว นําเขาที่จากประเทศไทยมากที่สุด ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป มี
มูลคาถึง 395.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.46 ของปที่ผานมา รองลงมา ไดแก รถยนต อุปกรณ 
และสวนประกอบ มีมูลคา 187.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอบละ 35.52 จากปที่ผานมา สําหรับสินคาที่
มีมูลคาการนําเขาขยายมากที่สุดจากป 2550 ไดแก ผลิตภัณฑอลูมิเนียม โดยมีมูลคา 22.2 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 1,370.57 จากปที่ผานมา แสดงรายละเอียดไดตามตารางที่ 7 
 

ตารางที่ 7 สินคา 20 อันแรกของสปป.ลาว ท่ีนําเขา จากไทย ตั้งแตป 2548 – 2551 
 

ที่ ช่ือสินคา 
มูลคา : ลานดอลลารสหรฐัฯ อัตราการขยายตัว (%) 

2548 2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 
1 น้ํามันสําเร็จรูป 164.7 223.3 276.0 395.9 47.53 35.55 23.62 43.46 
2 รถยนต อปุกรณ และสวนประกอบ 62.1 98.6 138.6 187.8 99.52 58.97 40.50 35.52 
3 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 45.8 70.5 100.7 158.8 12.46 54.00 42.89 57.70 
4 เครื่องจักรและสวนประกอบของเครื่องจักร 31.1 46.4 82.0 104.9 68.62 49.24 76.56 27.95 
5 ผาผืน 57.5 55.0 55.9 69.3 30.72 -4.44 1.73 23.95 
6 เคมีภัณฑ 33.1 35.3 39.9 59.3 51.70 6.57 13.04 45.58 
7 ยานพาหนะอืน่ ๆ และสวนประกอบ 21.2 24.9 40.2 46.6 78.47 17.25 61.75 15.87 
8 เครื่องดื่ม 16.6 18.2 30.9 41.4 8.87 9.93 69.31 34.09 
9 เครื่องสําอาง สบู และผลิตภณัฑรักษาผิว 18.4 20.3 28.9 37.1 30.52 10.29 41.95 28.37 

10 ผลิตภัณฑพลาสตกิ 11.9 14.7 23.1 31.7 -7.86 23.68 57.09 37.22 
11 ปูนซิเมนต 10.8 21.2 24.4 30.2 6.43 95.65 15.11 23.47 
12 ผลิตภัณฑยาง 12.3 17.1 24.0 27.3 17.07 39.25 40.20 13.50 
13 ผลิตภัณฑอะลูมิเนียม 1.1 1.5 1.5 22.2 50.63 32.36 1.56 1,370.57 
14 ผลิตภัณฑเซรามิก 9.3 12.5 15.5 21.2 16.61 33.86 23.96 36.84 
15 เม็ดพลาสติก 11.1 12.0 16.9 20.2 43.56 7.54 40.97 19.95 
16 กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 8.5 11.2 11.4 17.0 30.05 31.78 1.45 49.60 
17 ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่นๆ 12.8 12.0 12.5 16.8 39.69 -5.83 3.82 34.79 
18 น้ําตาลทราย 12.2 20.3 8.0 16.6 39.69 -5.83 3.82 34.79 
19 ตูเยน ตูแชแข็งและสวนประกอบ 9.4 11.8 15.7 15.9 8.67 25.48 33.37 0.78 
20 นมและผลิตภัณฑนม 9.7 9.4 13.1 15.7 29.47 -2.55 38.81 19.69 

รวม 20 รายการ 559.7 736.4 959.3 1,335.9 37.06 31.55 30.27 39.26 

อ่ืน ๆ 215.3 280.2 351.8 440.3 23.20 30.14 25.57 25.13 

รวมทั้งสิ้น 775.0 1,016.6 1,311.1 1,776.2 32.91 31.16 28.97 35.47 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 
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 ทั้งนี้ในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 2552 สปป.ลาว และไทยมีมูลคาการคา 500.26 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
แบงเปนมูลคาการนําเขาสินคาไทยสู สปป.ลาว มีมูลคา 393.73 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 4.19 สวนมูลคาการสงออกสินคามาไทย มีมูลคา 106.53 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 27.19 โดยสปป.ลาว ขาดดุลการคา 287.21 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผาน คิดเปนรอยละ 8.52 ซ่ึงสามารถแสดงมูลคาสินคานําเขาและ
สงออกที่สําคัญไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 8  แสดงมูลคาสนิคาสงออก 10 อันดับแรกของสปป.ลาว ไปประเทศไทย ตั้งแตเดือน มกราคม – 

มีนาคม  2552 
 

ที่ ช่ือสินคา 
มูลคา (ลานดอลลารสหรฐัฯ) อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%) 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
1 สินแรโลหะอื่นๆ และผลิตภัณฑ 17.65 15.84 18.83 -0.92 -10.30 18.90 50.49 47.53 49.44 
2 เชื้อเพลิงอื่น ๆ  8.37 6.46 6.33 -20.58 -22.88 -2.00 23.95 19.39 16.62 
3 ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑ 4.01 4.71 6.32 5.52 17.49 34.09 11.47 14.15 16.59 
4 พืชและผลิตภัณฑพืช 2.57 4.34 3.13 -39.70 68.94 -27.93 7.35 13.02 8.21 
5 ถานหิน 0.28 - 0.76 -63.77 -99.75 109,985.7 0.81 - 1.99 
6 รถยนตนั่ง - 0.38 0.63 -57.41 16,534.78 63.54 0.01 1.15 1.64 
7 เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 0.27 0.05 0.54 -71.79 -83.20 1,071.74 0.78 0.14 1.42 
8 ลวดและสายเคเบิล 0.17 0.23 0.38 -42.29 32.97 61.56 0.50 0.70 0.99 
9 ผัก ผลไมและของปรุงแตงที่ทํา

จากผักผลไม 
0.63 0.41 0.33 26.23 -36.03 -19.38 1.81 1.22 0.86 

10 เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 0.05 0.07 0.18 -67.88 39.96 150.56 0.15 0.22 0.47 

รวม 10 รายการ 34.0 32.5 37.4 -13.08 -17.01 15.15 97.31 97.51 98.23 

อ่ืน ๆ 0.94 0.83 0.67 -39.07 -46.19 -18.80 2.69 2.49 1.77 

รวมทั้งสิ้น 39.97 33.32 38.08 -14.06 -4.72 14.31 100.0 100.0 100.0 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 

 
การคาชายแดนระหวาง สปป.ลาว และไทย 
สปป.ลาว และไทยมีพรมแดนที่เชื่อมตอติดกันเปนระยะประมาณ 1,810 กิโลเมตร แบงเปน

พรมแดนทางบก 702 กิโลเมตร และพรมแดนทางน้ํา 1,108 กิโลเมตร จากการที่มีพรมแดนติดตอกันเปน
ระยะทางที่ยาวนั้นทําใหปริมาณการคาชายแดนของทั้งสองประเทศเพิ่มสูงขึ้นดวย 
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ทั้งนี้ การคาชายแดน31 หมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรูปแบบตางๆ ของประชาชน หรือผูประกอบการ
ที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด อําเภอ หมูบาน ที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ทําการซื้อขาย แลกเปลี่ยน
สินคาระหวางกัน การคาชายแดนลาว – ไทย สามารถแบงไดออกเปนสองประเภท คือ 

1. การคาในระบบ หมายถึง การคาที่นําสินคาเขาออกตามชายแดน โดยผานพิธีศุลกากร 
2. การคานอกระบบ หมายถึง การลักลอบคาขาย โดยอาศัยชองทางความสะดวกของภูมิประเทศ 

โดยไมผานพิธีศุลกากร 
จุดการคาและเสนทางการคาชายแดนไทย-ลาว มีแนวเขตแดนซึ่งใชเปนเขตติดตอกับจังหวัด

ชายแดน คือ หนองคาย มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม เลย นาน พะเยา อุตรดิตถ เชียงราย พิษณุโลก และ
อํานาจเจริญ โดยผานชองทางการคาชายแดนจํานวน 40 แหง เปนจุดผานแดนถาวร 14 แหง จุดผานแดน
ช่ัวคราว 1 แหง และจุดผอนปรน 25 แหง ดังนี้  
 

จุดผานแดนถาวร มี 14 แหง ไดแก  
1. ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว บานเหลาจอมมณี ตําบลมีชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย- 

เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน 
2. ดานทาเสด็จ ทาเรือหายโศก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย - ดานทาเดื่อ เมืองหาดทรายฟอง  
3. ดานบึงกาฬ อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย-เมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ (เสนทางไป

เวียดนาม ตามถนนหมายเลข 8) 
4. ดานชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี-บานวังเตา เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
5. ดานบานปากแซง กิ่งอําเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี-บานปากตะพาน เมืองละคอนเพ็ง 

แขวงสาละวัน 
6. ดานอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม - เมืองทาแขก แขวงคํามวน 
7. ดานอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร - เมอืงคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต 
8. ดานอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย - เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
9. ดานอําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย - เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว 
10. ดานบานปากหวย ตําบลหนองผือ อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย - เมืองแกนทาว แขวงไชยะบุรี  
11. ดานบานเชียงคาน อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย - เมืองสานะคาม  แขวงเวียงจันทน  
12. ดานบานคกไผ ตําบลปากชม อําเภอปากชม จังหวัดเลย – บานวัง เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน 
13. ดานบานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จงัหวัดเลย – บานเมอืงหมอ เมอืงแกนทาว แขวงไชยะบุรี 
14. ดานบานหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน – บานน้ําเงิน เมืองเงิน แขวงไชยะบุรี 

                                                 
31 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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จุดผานแดนชั่วคราว มีจํานวน 1 แหง ดังนี้ 
หมูที่ 3  ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม - เมืองหินปนู แขวงคํามวน 
 

จุดผอนปรน มีจํานวน 25 แหง ดังนี ้
จังหวัดเชียงราย มี 6 แหง 
1.  บานแจมปอง ตําบลหลายงาว กิ่งอําเภอเวียงแกน - บานดาน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
2.   บานรมโพธ์ิทอง (เลาเจอ) หมูที่ 9 ตําบลตับเตา อําเภอเทิง - บานปางไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี  
3.   บานสวนดอก หมูที่ 8 ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน – บานสีเมืองงาม เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว 
4.   บานสบรวก หมูที่ 1 ตําบลเวยีง อําเภอเชยีงแสน - บานเมอืงมอม เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว (เปน

จุดผอนปรนระหวางไทย - พมา ดวย) 
5.   บานหาดบาย หมูที่ 1 ตําบลริมโขง อําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย – บานดอยแดง เมอืงตนผ้ึง 

แขวงบอแกว 
6.  บานหวยลึก หมูที่ 4 ตําบลมวงยาย อําเภอเวยีงแกน จังหวดัเชียงราย – บานครกหลวง-บานปาก

ติน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
 

จังหวัดพะเยา มี 1 แหง 
7.  บานฮวก ตําบลภูซาง กิ่งอําเภอภูซาง - บานปางมอน เมอืงเชียงฮอน แขวงไชยะบุรี  
 

จังหวัดนาน ม ี2 แหง 
8.   บานหวยสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง - บานปาหวาน เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบรีุ 
9.   บานใหมชายแดน ตําบลชนแดน อําเภอสองแคว-บานเตสอง เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบุรี 
 

จังหวัดอุตรดติถ มี 2 แหง 
10.  บานหวยตาง ตําบลบานโคก อําเภอบานโคก–บานขอนแกน เมืองบอแตน แขวงไชยะบุรี 
11.  บานภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก - บานผาแกง (บานบวมลาว) เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี  
 

จังหวัดเลย มี 2 แหง 
12.  บานเหมืองแพร ตําบลนาแหว อําเภอนาแหว - บานเหมืองแพร เมืองบอแตน แขวงไชยะบุรี 
13.  บานนาขา ตําบลปากหมัน อําเภอดานซาย - เมืองบอแตน แขวงไชยะบุรี 
 

จังหวัดนครพนม มี 3 แหง 
14.  ดานศุลกากร อําเภอทาอุเทน - บานหินบนู เมืองหินบนู แขวงคํามวน 
15. บานดอนแพง ตําบลบานแพง อําเภอบานแพง - บานบุงกวาง เมืองปากกะดิ่ง แขวงบอลิคําไซ 
16. บานหนาดทา ตําบลบานกลาง อําเภอเมอืง - บานปากเปง เมืองทาแขก แขวงคํามวน  
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จังหวัดอุบลราชธานี มี 4 แหง 
17. อําเภอเขมราฐ - บานนาปากซัน เมืองสองคอน แขวงสะหวนันะเขต 
18. บานสองคอน ตําบลสองคอน อําเภอโพธิ์ไทร - บานหนองแสง บานกะลา บานดอนเฮือ เมือง

ละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน  
19. บานดานเกา ตําบลโขงเจียม อําเภอโขงเจียม - บานสีสัมพัน เมืองชะนะสมบนู แขวงจําปาสัก 
20. บานหนองแสง (บริเวณชองตาอุ) ตําบลโพนงาม อําเภอบุณฑริก - บานเหยีง เมืองสุขุมา แขวง

จําปาสัก  
 
จังหวัดหนองคาย มี 5 แหง 
21. บานเปงจาน ตําบลโพนแพง กิ่งอําเภอรตันวาป - บานทวย เมืองทาพระบาท แขวงบอลิคําไซ 
22. บานบุงคลา อําเภอบุงคลา - บานปากกะดิ่ง เมืองปากกะดิ่ง แขวงบอลิคําไซ 
23. หมูที่ 1 ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย – บานโดนใต เมืองปากงึม นครหลวงเวยีงจนัทน 
24. บานหวยคาด หมูที่ 5 ตําบลปากคาด อําเภอปากคาด – บานทวย เมืองทาพระบาท แขวงบอลิคําไซ 
25. บานหมอ หมูที่ 8 ตําบลบานหมอ อําเภอศรีเชียงใหม จังหวดัหนองคาย – ทาเรือเกาเล้ียว บาน

ดานคํา เมืองสโีคดตะบอง นครหลวงเวยีงจนัทน 
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ตารางที่ 9  แสดงมูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรไทย – ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

  2546 2547 2548 2549 2550 2551  2551* 2552** 

มูลคาการคา  20,613.2 22,612.4 25,627.1 48,756.5 60,715.5 55,841.2 15,192.4 10,170.1 

% +/- - 9.7 13.3 90.3 24.5 28.42 - -33.1 

สงออก  16,562.3 18,013.0 20,691.3 36,187.3 43,484.3 55,841.2 11,846.0  7,941.6 

 % +/- - 8.8 14.9 74.9 20.2 28.42 - -33.0 
   - หนองคาย 7,206.0 7,100.3 7,379.6 18,318.4 23,729.9 29,071.8 6,807.8 4,552.1 
      % +/- - -1.5 3.9 148.2 29.5 22.51 - -33.1 
   - บึงกาฬ 1,447.6 1,651.1 2,018.9 3,125.6 4,711.3 4,597.4 1,245.2 836.4 
      % +/- - 14.1 22.3 54.8 50.7 -2.42 - 32.8 
   - นครพนม 1,385.6 1,088.8 2,419.0 3,766.9 3,697.4 4,105.1 559.8 383.4 
      % +/- - -21.4 122.2 55.7 -1.8 11.03 - -31.5 

   - มุกดาหาร 3,722.4 5,287.5 5,372.2 6,418.6 6,346.5 10,298.0 1,578.2 1,064.7 
      % +/- - 42.0 1.6 19.5 -1.1 62.26 - -32.5 

   - พิบูลมังสาหาร 1,728.9 1,874.7 2,195.2 2,838.0 3,329.3 5,129.3 1,141.2 762.1 
      % +/- - 8.4 17.1 29.3 17.3 54.07 - -33.2 

    - เขมราฐ 596.2 355.0 344.0 413.0 385.5 637.7 186.6 129.2 
      % +/- - -40.5 -3.1 20.1 -6.7 65.42 - -30.8 

   - ทาล่ี 321.4 492.3 672.7 795.7 877.6 1,449.7 219.2 145.4 
      % +/- - 53.2 36.6 18.3 10.3 65.18 - -33.7 

   - เชียงคาน 154.4 163.3 289.7 511.0 406.7 552.0 108.0 68.3 
      % +/- - 5.8 77.4 76.4 -20.4 35.73 - -36.8 
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ตารางที่ 9  แสดงมูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรไทย – ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอ) 
 
นําเขา  4,050.8 4,599.4 4,935.8 12,569.3 17,231.2 19,364.4 3,346.4 2,228.5 

 % +/- - 13.5 7.3 154.7 37.1 12.3799 - -33.4 
   - หนองคาย 807.9 1,150.0 1,165.4 1,506.9 1,560.4 2,052.6 412.4 278.8 
      % +/- - 42.3 1.3 29.3 3.6 31.54 - -32.4 
   - บึงกาฬ 163.9 121.0 95.4 358.0 601.2 519.2 78.3 55.7 
      % +/- - -26.2 -21.2 275.3 67.9 -13.64 - -28.9 
   - นครพนม 523.5 871.2 635.6 505.4 753.7 1,270.4 194.9 133.8 
      % +/- - 66.4 -27.0 -20.5 49.1 68.56 - -31.3 
   - มุกดาหาร 740.7 619.8 954.9 6,531.4 12,654.4 13,738.7 2,042.6 1,337.6 
      % +/- - -16.3 54.1 584.0 93.7 8.57 - -34.5 

   - พิบูลมังสาหาร 1,315.6 1,052.6 1,164.7 2,545.9 661.6 770.1 188.9 115.4 
      % +/- - -20.0 10.6 118.6 -74.0 16.39 - -38.9 

    - เขมราฐ 141.3 115.5 44.1 42.6 20.1 79.9 33.5 22.4 
      % +/- - -18.3 -61.8 -3.4 -52.8 297.51 - -33.1 

   - ทาล่ี 219.3 444.7 649.4 913.1 896.2 861.6 326.7 239.4 
      % +/- - 102.8 46.0 40.6 -1.9 -3.86 - -26.7 

   - เชียงคาน 138.7 224.5 226.2 166.1 83.7 71.9 69.1 45.4 
      % +/- - 61.9 0.8 -26.6 -49.6 -14.098 - -34.3 

ดุลการคา  12,511.5 13,413.6 15,755.5 23,618.0 26,253.1 36,476.8 5,713.1 8,499.6 

% +/- - 7.2 17.5 49.9 11.2 38.94 - 48.8 
 
หนวย : ลานบาท 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
หมายเหต ุ *  มูลคาการคาเดือนมกราคม – กุมภาพนัธ  2551 
 **  มูลคาการคาเดือนมกราคม – กุมภาพนัธ  2552 และเปรียบเทียบรอยละของการ

เปลี่ยนแปลงกบัชวงเดือนกันของป 2551 
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มูลคาการคาชายแดนไทย-ลาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง ตั้งแตป 2546 
– 2551 โดยมูลคาการคาของป 2551 มีมูลคาถึง 75,205.6 ลานบาท โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 23.87 จากปที่ผานมา 
ทั้งนี้ไทยเปนฝายเกินดุลการคามาโดยตลอด โดยในป 2551 เกินดุลการคา 36,476.8 เพิ่มรอยละ 38.94 จากป
ที่ผานมา โดยดานศุลกากรที่มีมูลคาสินคาเขาออกมากที่สุด ไดแก หนองคายซึ่งติดกับแขวงนครเวียงจันทน 
และมุกดาหารซึ่งติดกับแขวงสะหวันนะเขต 

สําหรับชวง 2 เดือนแรกของป 2552 มูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรไทย-ลาว ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคา 10,170.1 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 33.1 แตทั้งนี้ก็
เกินดุลการคาถึง 8,499.6 เพิ่มขึ้นรอยละ 48.8  

 
ลักษณะของผูนําเขาและสงออกสินคาของลาว  
บริษัทของรัฐ (State-owned Company) เปนหนวยงานของรัฐใชช่ือวา ลาวขาเขา-ขาออก (Societe 

Lao Import-Export) กระทรวงการคาของลาวเปนผูรับผิดชอบโดยจะเปนการนําเขาและสงออกสินคาที่
จําเปนตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 

บริษัทเอกชน (Private Company) เปนบริษัทที่จดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกสินคาตามประเภท
และหมวดที่ยื่นขอ และไดรับอนุญาตจากรัฐแลวเทานั้น โดยลาวมีบริษัทที่จดทะเบียนเปนผูนําเขาและ
สงออกประมาณ 200 บริษัท 

พอคาชายแดน (Border Merchant) เปนผูที่ทําการคาขายตามแนวชายแดนทั้งที่จดทะเบียนเปนผู
นําเขา-สงออก หรือเปนรานคาแผงลอยที่รับจางขนสงสินคา พอคาชายแดนเหลานี้จะมารับใบสั่งซื้อสินคา
ตามรานคา และมินิมารทในกรุงเวียงจันทนทุกวันและทําการขนสินคาจากชายแดนไทยมาให 

 
การชําระเงินในการซื้อขายสนิคาระหวางไทย-ลาว 
ชําระเงินโดยการใชระบบการเปด L/C (Letter of Credit) สวนใหญเปนการชําระเงิน จากรัฐบาล

ไทยในการซื้อพลังงานไฟฟาจากลาว 
ชําระดวยเงินสด นิยมชําระเปนเงินบาทมากกวาเงินกีบ เนื่องจากทางการลาวจํากัดการแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ และคาเงินกีบไมมีเสถียรภาพ 
ชําระเงินโดยใชระบบ T/T (Telegraphic Transfer) เปนระบบที่ผูสงออกไทยจะสงสินคาไปใหผู

นําเขาลาวโดยใหเครดิต เมื่อครบกําหนดผูนําเขาลาวจะโอนเงินกลับมาใหผูสงออกของไทย 
ชําระเงินโดยระบบ D/A (Document Against Acceptance) ผูสงออกของไทยจะตรวจสอบฐานะของ

ผูนําเขาลาวจนเปนที่พอใจแลวจึงสงสินคาไปใหผูนําเขาลาวพรอมสงเอกสารการออกสินคา (Shipping 
Documents) ใหธนาคารในลาวเพื่อชําระเงิน ผูนําเขาของลาวจะตองนําเงินมาชําระสินคาที่ธนาคารกอน จึง
จะไดรับเอกสารเพื่อนําไปออกสินคาจากคลังสินคาได 
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ปญหาและอุปสรรคการประกอบธุรกิจการคากับลาว 
การนําเขาและสงออกสินคาในลาวตองผานบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาลลาวเทานั้น  ซ่ึงคิด

คาธรรมเนียมประมาณรอยละ 2-3 ของราคาสินคา ทําใหสินคามีตนทุนสูงขึ้น 
บริษัทนําเขาตองมีสัดสวนการสงออกอยางนอย 2 ใน 3 ของมูลคาสินคานําเขา นอกจากนี้ รัฐยัง

กําหนดโควตานําเขาสินคาบางรายการ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ปูนซีเมนต ขาว และเหล็กเสน 
นโยบายและกฏระเบียบการคามีการเปลี่ยนแปลงและมีความไมแนนอน 
ขั้นตอนการนําเขาและออกเอกสารของลาว มีความซับซอนและลาชา ตองยื่นขออนุญาตจากหลาย

หนวยงาน รวมทั้งตองวางเงินค้ําประกันการนําเขาสงออก 
ความไมพรอมของเสนทางคมนาคม ไมมีระบบขนสงทางรถไฟ ทําใหคาขนสงสินคาเพิ่มขึ้น 

 
สถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินในลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของ Bank of The Lao P.D.R. ซ่ึงเปนธนาคารกลาง 
ทําหนาที่กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน พิมพธนบัตรและรักษาเสถียรภาพของคาเงินกีบ ตลอดจน
ควบคุม ดูแล และกํากับการดําเนินงานของสถาบันการเงินตางๆ 

ธนาคารพาณิชยในลาว แบงเปน 4 ประเภท ดังนี ้

1. ธนาคารพาณชิยของรัฐ (State-owned Commercial Banks) จํานวน 4 ธนาคาร ไดแก  

ธนาคารการคาตางประเทศ (Banque pour le Commerce Exterieur Lao : BCEL)  กอตั้งเมื่อป 
2532 มีสาขาทั้งสิ้น 7 แหงใหบริการดานตางๆ อาทิ  การรับฝากเงินและปลอยสินเชื่อแกธุรกิจตางๆ การค้ํา
ประกัน ตลอดจนใหบริการชําระเงินระหวางประเทศ  

ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agriculture Promotion Bank) กอตั้งเมื่อป 2536 มีสาขาทั้งสิ้น 17 แหง 
ทําหนาที่รับฝากเงิน ระดมทุน และปลอยกูเฉพาะแกภาคเกษตรกรรม ภายหลังจากการประกาศใชกฎหมาย
ธนาคารพาณิชยฉบับป 2550 ธนาคารกลางของลาวไดปรับโครงสรางโดยแยกออกเปน 2 ธนาคารคือ สวน
ของธนาคารพาณิชยใชช่ือเดิมคือ ธนาคารสงเสริมกสิกรรม ทําหนาที่ระดมทุน และรับฝากเงินเหมือน
ธนาคารพาณิชยทั่วไป และอีกสวนคือธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) 

ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารที่เกิดจากการรวมกิจการของธนาคาร
ลานชาง (Lane Xang Bank) กับธนาคารลาวใหม (Lao May Bank) เนนบริการรับฝากเงินจากลูกคารายยอย 
ใหสินเชื่อแกธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมดานการเงินเพื่อการคาระหวางประเทศ และการคาหลักทรัพยของรัฐบาล 
สํานักงานใหญตั้งอยูที่นครเวียงจันทน และมีสาขาเกือบทุกแขวงทั้งในภาคเหนือ กลาง และใตของประเทศ 
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ธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) กอตั้งเมื่อเดือนมกราคม 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อปลอยกูอัตรา
ดอกเบี้ยต่ําใหแกครัวเรือน เพื่อแกไขปญหาความยากจนแกชาวลาวในพื้นที่ชนบท 47 อําเภอทั่วประเทศ โดย
ตั้งเปาแกไขปญหาความยากจนในประเทศใหไดภายในป 2553 และจะทําใหลาวพนสถานะจากการเปน
ประเทศพัฒนานอยที่สุดในโลกในป 2563 

 
2. ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Banks) มี 3 ธนาคาร คือ  

ธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (Vientiane Commercial Bank)   เปนการรวมทุนระหวางนักธุรกิจ
ลาวกับนักธุรกิจออสเตรเลีย ไตหวัน และไทย 

ธนาคารรวมพัฒนา (Joint Venture Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคารกลางของลาวกับบริษัท
พรหมสุวรรณไซโลและอบพืชของไทย ในสัดสวนรอยละ 30 : 70 

ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวียด (Lao Viet Bank) เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคารการคาตางประเทศ 
(BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทุนและพัฒนาของเวียดนาม (Bank for Investment and Development 
of Vietnam) 

 
3. สาขาของธนาคารพาณชิยตางประเทศ (Foreign Bank Branches) มี 6 ธนาคาร แบงเปน 
สาขาธนาคารพาณิชยของไทย จํานวน 5 ธนาคาร คือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย 

ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
สาขาของธนาคารพาณิชยของมาเลเซีย จํานวน 1 ธนาคาร คือ Public Bank Berhard PLC. 

(Vientiane Branch) 
 

4. ธนาคารพาณิชยทองถิ่น (Private Bank) 
ลาวมีธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียวที่ดําเนินการโดยเอกชนลาว 100% คือ ธนาคารพงสะหวัน

(Phongsavanh Bank) เปดดําเนินการเมื่อเดือนมีนาคม 2550 ดวยทุนจดทะเบียน 10 ลานดอลลารสหรัฐฯ และ
ไดเพิ่มทุนจดทะเบียนเปน 20 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2551 มีแผนจะขยายสาขาทุกจังหวัดทั้งประเทศ
ภายใน 5 ป นอกจากนี้ ยังมีแผนที่จะเขามาตั้งธนาคารสาขาในไทย เพื่อชวยใหการคาขายระหวางกันใหมี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น ธนาคารดังกลาวเนนปลอยสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก สินเชื่อครัวเรือน 
และสินเชื่อบุคคล   
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5. สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร คือ 
Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

อนึ่ง การเขาถึงบริการของธนาคารลาวยังทําไดคอนขางจํากัด โดยมีประชากรเพียงรอยละ 5 เทานั้น
ที่มีบัญชีธนาคารเปนของตนเอง ประชากรสวนใหญยังนิยมเก็บออมโดยการถือเงินสด ซ้ือยานพาหนะ หรือ
ทรัพยสินมีคา นอกจากนี้ การเขาถึงแหลงเงินทุนยังคอนขางยาก เนื่องจากธุรกิจสวนใหญไมสามารถหา
หลักทรัพยค้ําประกัน หรือเอกสารทางการเงินที่ธนาคารเชื่อถือมาประกอบการขอสินเชื่อได ปจจุบันลาวยัง
ไมมีตลาดหลักทรัพย แตมีโครงการที่จะกอตั้งในป 2553 โดยไดรับความชวยเหลือจากตลาดหลักทรัพย
เกาหลีใต (Korea Exchange Inc) ในการศึกษาความเปนไปได 
 
การลงทุนระหวางประเทศ 

ภาวะการลงทุนของตางชาติใน สปป.ลาว 
 สปป.ลาว มีมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศ ในป 2550 ทั้งหมด 1,136.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลง
จากปที่ผานมารอยละ 57.89  ประเทศจีนเปนประเทศที่เขามาลงทุนมากที่สุดถึง 496.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ในป 2550 เพิ่มขึ้นรอยละ 17.23 จากปที่ผาน แตทั้งนี้เมื่อดูมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแตป 2545 – 2550 
ประเทศไทยมีมูลคาการลงทุนในสปป.ลาว สูงที่สุด รองลงมา ไดแก ประเทศจีนโดยมีมูลคาถึง 1,358.8 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ และ 1,188.0 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.9 และ 19.1 ของมูลคาการ
ลงทุนสะสมตั้งแต 2545 – 2550 

 สําหรับสาขาการผลิตที่มีมูลคาการลงทุนสูงที่สุดไดแก การผลิตพลังงานไฟฟา โดยมีมูลคา 360.5 
ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 79.71 แตทั้งนี้เมื่อดูมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแตป 2545 – 2550  
ก็ยังสูงที่สุดถึง 3,294.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 53.0 ของมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแต
ป 2545 – 2550  รองลงมา ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร บริการ โดยมีมีมูลคา 183.5 และ 181.2 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ตามลําดับ 
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ตารางที่ 10 เงนิทุนเคล่ือนยายจากตางประเทศ จําแนกตามประเทศที่สําคัญ 
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2545-50 

ไทย 6.3 96.3 57.2 450.9 655.2 92.7 1,358.8 
(-) (1,428.6 ) (- 40.6) (688.3) (45.3) (-85.9) (1,365.8) 

จีน 62.6 119.9 28.2 58.1 423.2 496.1 1,188.0 
  (-) (91.5) (- 76.5) (106.0) (628.4) (17.2) (139.5) 
เวียดนาม 6.9 8.7 63.3 43.3 261.2 155.9 539.2 
  (-) (26.1) (627.6) (- 31.6) (503.2) (-40.3) (245.9) 
ฝร่ังเศส 13.4 17.6 2.5 370.3 12.1 13.1 429.0 
  (-) (31.3) (-85.8) (14,712.0) (-96.7) (8.3) (3,174.8) 
ญ่ีปุน 0.4 3.3 4.5 4.4 401.5 6.1 420.3 
  (-) (725.0) (36.4) (-2.2) (9,025.0) (-98.5) (6,790.2) 
อินเดีย 0.1 0.2 0.0 0.0 350.0 0.0 350.3 
  (-) (100.0) (-100.0) N/A N/A (-100.0) N/A 
ออสเตรเลีย 0.5 1.5 292.7 21.3 1.4 13.6 331.0 
  (-) (200.0) (19,413.3) (-92.7) (-93.4) (871.4) (2,333.8) 
เกาหลีใต 12.8 13.7 14.2 10.2 163.7 82.2 269.9 

 (-) (7.0) (3.7) (-28.2) (1,504.9) (-49.8) (228.4) 

มาเลเซีย 4.9 70.8 3.3 3.4 3.2 53.2 138.6 

 (-) (1,344.9) (-95.3) (3.0) (-5.9) (1,562.5) (160.5) 

สิงคโปร 0.7 36.2 3.2 1.2 43.5 15.9 100.6 

 (-) (5,071.4) (-91.2) (-62.5) (3,525.0) (-63.5) (532.7) 

อ่ืน ๆ 24.5 97.8 64.1 282.3 384.7 208.1 1,061.5 
 (-) (299.2) (-34.5) (340.4) (36.3) (-45.9) (410.1) 

รวม 133.0 466.0 533.1 1,245.3 2,699.7 1,136.9 6,214.1 
 (-) (250.4) (14.4) (133.6) (116.8) (-57.9) (446.6) 

ที่มา: IMF Statistical Appendix of  Lao PDR  
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บเปนรอยละการเปลี่ยนแปลงจากปกอน 
     N/A  ไมปรากฏขอมูลการลงทุน 
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ตารางที่ 11  เงนิทุนเคล่ือนยายจากตางประเทศ จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
                                                                                                                   (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2545-50 

การผลิตไฟฟา 1 85.8 5.5 1,065.30 1,776.70 360.5 3,294.80 
  (-) (8,480.0) (-93.6) (19,269.1) (66.78) (-79.7) (814.0) 
เกษตรกรรม 14 17.3 75.7 17.4 458.5 183.8 766.7 
  (-) (23.6) (337.6) (-77.0) (2,535.01) (-59.9) (317.1) 
เหมืองแร 0.5 20.7 312.1 93.5 73.8 115.3 616 
  (-) (4,040.0) (1,407.7) (-70.0) (-21.1) (56.2) (434.3) 
อุตสาหกรรมและ
หัตถกรรม 

59.9 80.8 35.4 14.6 123 134.2 447.9 
(-) (34.9) (-56.2) (-58.8) (742.5) (9.1) (233.8) 

บริการ 16.5 60.3 17.5 20.9 12.1 181.2 308.4 
  (-) (265.5) (-71.0) (19.4) (-42.1) (1,397.5) (70.2) 
การคาขาย 4.7 140.1 19 7.9 86 13.9 271.6 
  (-) (2,880.8) (-86.4) (-58.4) (988.6) (-83.8) (1,854.0) 
กอสราง 13.9 3.2 10 1.6 130.6 0 159.3 

 (-) (-77.0) (212.5) (-84.0) (8,062.5) (-100.0) N/A 
อ่ืน ๆ 21.3 8.9 51 11.2 6.7 89.8 188.9 
 (-) (-58.2) (473.0) (-78.0) (-40.2) (1,240.3) (110.4) 

รวม 133 466 533.1 1,245.30 2,699.70 1,136.90 6,214.10 
 (-) (250.4) (14.4) (133.6) (116.8) (-57.9) (446.6) 

ที่มา: IMF Statistical Appendix of Lao PDR 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บเปนรอยละการเปลี่ยนแปลงจากปกอน 
     N/A ไมปรากฏขอมูลการลงทุน 
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โครงการลงทุนที่ไดรับอนุมัติสะสมจนถึงเดือนสิงหาคม 2550 มีทั้งสิ้น 783 โครงการมีมูลคาการ
ลงทุน 4,768.98 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยประเทศจีนมีโครงการลงทุนมากที่สุด 183 โครงการ มูลคาการ
ลงทุน 688.69 ลานดอลลารสหรัฐฯ แตมูลคาการลงทุนนอยกวาประเทศไทยซึ่งมีมูลคาการลงทุนถึง 
1,269.04 ลานดอลลารสหรัฐฯ จาก 137 โครงการที่ไดรับอนุมัติ 

 
ตารางที่  12  โครงการลงทุนจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามราย

ประเทศที่ลงทุน 
หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ลําดับ แหลงทุน โครงการ มูลคาลงทุน 

1 ไทย 137 1,269.04 
2 เวียดนาม 83 744.11 
3 จีน 183 688.69 
4 ฝร่ังเศส 48 428.50 
5 ญ่ีปุน 26 414.65 
6 อินเดีย 3 350.33 
7 ออสเตรเลีย 22 317.77 
8 เกาหลีใต 81 225.07 
9 มาเลเซีย 30 86.90 
10 สิงคโปร 17 84.84 
11 แคนนาดา 5 44.03 
12 สวิสเซอรแลนด 5 31.05 
13 สหรัฐอเมริกา 17 15.61 
14 สวีเดน 3 13.09 
15 นอรเวย 1 12.80 
 อ่ืน ๆ  122 42.50 

 รวมท้ังหมด 783 4,768.98 

ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 
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 โครงการลงทุนจากตางประเทศสะสมจนถึงเดือนสิงหาคม 2550 มีทั้งสิ้น 784 โครงการ เมื่อ
พิจารณาเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญพบวา สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม มีจํานวนโครงการมากที่สุด 
161 โครงการมีมูลคาการลงทุน 313.71 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงนอยกวาสาขาการผลิตไฟฟาที่มีจํานวน
โครงการลงทุนเพียง 35 แตมีมูลคาการลงทุนถึง 3,292.25 ลานดอลลารสหรัฐฯ รองลงมาไดแกสาขา
เกษตรกรรม มีจํานวนโครงการลงทุน 113 มีมูลคาการลงทุน 582.78 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
 

แผนภาพที่ 6  โครงการลงทนุจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามราย
ประเทศที่ลงทุน 

 

 
ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 

 

แผนภาพที่ 7  โครงการลงทนุจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามสาขา
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 

 
ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 
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ตารางที่ 13  โครงการลงทุนจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว  ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามสาขา
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ลําดับ แหลงทุน โครงการ มูลคาลงทุน 

1 การผลิตไฟฟา 35 3,292.25 
2 เกษตรกรรม 113 582.78 
3 เหมืองแร 112 488.53 
4 อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 161 313.71 
5 การคา 80 252.37 
6 กอสราง 23 159.34 
7 บริการ 129 126.74 
8 โรงแรมและรานอาหาร 44 102.18 
9 โทรคมมนาคม 3 39.94 
10 อุตสาหกรรมไม 32 24.56 
11 ธนาคาร 8 15.00 
12 ส่ิงทอ 25 14.50 
13 ที่ปรึกษา 19 5.07 
 รวม 748 5,471.08 

ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 
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บทที่ 3 

สาขาการผลิตที่นาสนใจ 
 

เกษตรกรรม 
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญที่สุดของสปป.ลาว และกวารอยละ 80 ของกําลังแรงงาน

ทั้งหมดอยูในภาคเกษตรกรรม สปป.ลาวมีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด สวนใหญ
อยูในเขตภาคใตซ่ึงเปนที่ราบลุม ขณะที่ภาคเหนือเปนภูเขาและที่ราบสูงไมเหมาะแกการเพาะปลูก พืชผล
เกษตรสําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพด เผือกมัน พืชตระกูลถ่ัว ออย ชา และกาแฟ แตผลผลิตเฉลี่ยตอเฮกตาร
คอนขางต่ํา เนื่องจากความลาหลังของเทคโนโลยีการผลิตอาศัยธรรมชาติเปนสําคัญ 

 
ขาว ป 2550 สปป.ลาวมีพื้นที่เพาะปลูกทั้งสิ้น 8.2 แสนเฮกตาร ผลผลิตรวม 2.87 ลานตัน คิดโดย

เฉลี่ยแลวพื้นที่ 1 เฮกตาร จะผลิตขาวได 35,000 เฮกตารกรัม (Hg)32 เมื่อพิจารณาเฉพาะเขตปลูกขาวที่มีระบบ
ชลประทานเขาถึง แขวงสะหวันนะเขต สามารถผลิตขาวไดมากที่สุดถึง 97,520 ตัน รองลงมาไดแกนคร
หลวงเวียงจันทน ผลิตได 96,000 ตัน สวนเชียงขวางผลิตขาวไดนอยที่สุดคือ 570 ตัน33  ทั้งนี้รัฐบาลลาวตั้ง
เปาจะผลิตใหไดถึง 3.2-3.3 ลานตันในป 2553 

 
ขาวโพด  ตั้งแตป 2545 เปนตนมา ลาวมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวโพดเพิ่มขึ้นอยางมาก คือจาก 

4.5 หมื่นเฮกตารในป 2545 เพิ่มเปน 1.15 แสนเฮกตารในป 2550 ขณะที่ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้นเกือบ 4 
เทาตัว คือ จาก 1.2 แสนตันในป 2545 เปน 4.5 แสนตันในป 2550 คิดโดยเฉลี่ยแลวพื้นที่ 1 เฮกตาร จะผลิต
ขาวโพดได 39,130 เฮกตารกรัม (Hg)34 โดยแขวงที่มีผลผลิตมาก ไดแก ไซยะบูรี มีผลผลิตสูงถึง 2.22 แสน
ตัน คิดเปนรอยละ 32.18 ของผลผลิตทั้งประเทศ รองลงมา คือ อุดมไซ 1.07 แสนตัน คิดเปนรอยละ 15.54 
นอยที่สุด ไดแก อัตตะบือ มีผลผลิตเพียง 475 ตน สวนไชยสมบูรณ35 ไมมีผลผลิตเลย ทั้งนี้รัฐตั้งเปาหมายจะ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นในแขวงหลวงน้ําทา หลวงพระบาง เชียงขวาง และพงสาลี อีก 2.8-3.0 หมื่นเฮกตาร 
และผลผลิตเพิ่มขึ้นเปน 3.4-3.5 แสนตันภายในป 2553 

 

                                                 
32 องคการอาหารและเกษตร( Food and Agriculture Organization),FAOSTAT, (May 2009) 
33 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos  
34 องคการอาหารและเกษตร (Food and Agriculture Organization), FAOSTAT, (May 2009) 
35 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos 
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พืชตระกูลถั่ว ป 2550 สปป.ลาวมีพื้นที่เพาะปลูกพืชตระกูลถ่ัว 8.43 หมื่นเฮกตาร มีผลผลิต 7.34 
แสนตัน โดยแขวงที่มีผลผลิตมาก ไดแก จําปาศักดิ์ มีผลผลิตถึง 1.32 แสนตัน คิดเปนรอยละ 17.98 ของ
ผลผลิตทั้งหมด รองลงมาคือ นครหลวงเวียงจันทร มีผลผลิต 1.14 แสนตัน คิดเปนรอยละ 15.52 ขณะที่รัฐมี
แผนจะพัฒนาผลผลิตใหเพิ่มขึ้นอีกเพื่อใชภายในประเทศและสงออกประเทศเพื่อนบาน อาทิ จีน และไทย 

 

ออย ป 2550 มีพื้นที่เพาะปลูกทั้งสิ้น 8.46 พันเฮกตาร มีผลผลิตรวมทั้งประเทศ 3.24 แสนตัน แขวง
ที่มีผลผลิตมาก คือ หลวงน้ําทา มีผลผลิตถึง 8.43 พันตัน คิดเปนรอยละ 26.01 ของผลผลิตทั้งหมด รองลงมา 
ไดแก สะหวันนะเขต มีผลผลิตถึง 8.41 หมื่นตัน คิดเปนรอยละ 25.9636  

 

กาแฟ สปป.ลาว มีพื้นที่ปลูกกาแฟ ทั้งหมด 4.50 หมื่นเฮกตาร มีผลิตรวมทั้งประเทศ 3.32 พันตัน 
โดยผลผลิตสวนใหญอยูในแขวงจําปาศักดิ์ ซ่ึงผลิตกาแฟไดมากถึง 2.13 พันตัน คิดเปนรอยละ 64.16 ของ
ผลผลิตทั้งประเทศ37  

 

สําหรับพืชผลอ่ืนๆ อาทิ ชา ยางพารา ยาสูบ และฝาย รัฐตั้งเปาหมายจะเพิ่มปริมาณการเพาะปลูกให
มากขึ้น รวมถึงปรับปรุงคุณภาพผลผลิตโดยการนําเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชมากขึ้น เพื่อสนองความ
ตองการบริโภคภายในและใชในอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการสงออก  

 
ตารางที่  14  พื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญของลาว ป 2548-50 
 

  

ประเภท  2548 2549  2550 อัตราการขยายตัวป 2550 (%) 

1.  ขาว  569.75 618.8 1,039.04 67.91 
2.  ขาวโพด  86.00 113.82 154.26 35.53 
3.  กาแฟ  42.58 43.14 44.99 4.29 
4.  เผือกและมนั  20.46  29.22  26.46 -9.45 
5.  พืชตระกูลถ่ัว  9.56  8.92  84.34 845.52 
6.  ออย  5.51  6.00  8.46 41.00 
7.  ยาสูบ  5.36  5.62  4.7 -16.37 
8.  ชา  0.83  0.48  0.74 54.17 

หนวย : พนัเฮกตาร 
ที่มา : Ministry of Agriculture and Forestry  
 

                                                 
36 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos 
37 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos 
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ตารางที่  15  ผลผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญของลาว ป 2548-50 

  

ประเภท   2548 2549  2550 อัตราการขยายตัวป 2550 (%) 

1.  ขาว  20.82 21.61 27.10 25.40 
2.  ขาวโพด  3.73 4.50 6.91 53.56 
3.  กาแฟ  0.25  0.25  0.33 32.00 
4.  เผือกและมนั  1.81  2.84  3.60 26.76 
5.  พืชตระกูลถ่ัว  0.11  0.12  7.34 6016.67 
6.  ออย  1.96  2.17  3.24 49.31 
7.  ยาสูบ  0.28  0.25  0.42 68.00 
8.  ชา  -  -  0.01 -  

 

หนวย : แสนตนั 
ที่มา : Ministry of Agriculture and Forestry  
 
ปศุสัตว  

จากสถิติของ Ministry of Agriculture and Forestry ในป 2550 สปป.ลาวมีจํานวนสัตวปก 20.45 
ลานตัว เล้ียงมากที่สุดในแขวงจําปาสัก จํานวน 3.66 ลานตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.87 ของจํานวนสัตว
ปกทั้งหมด รองลงมาไดแก แขวงสาละวัน จํานวน 2.38 ลานตัว คิดเปนรอยละ 11.63  

 

โค มีจํานวน 1.35 ลานตัว เล้ียงมากในแขวงสะหวันนะเขต จํานวน 3.91 แสนตัว คิดเปนรอยละ 
28.87 ของจํานวนโคทั้งหมด รองลงมา ไดแก นครเวียงจันทร จํานวน 1.22 แสนตัว คิดเปนรอยละ 9.03 ของ
จํานวนโคทั้งหมด 

 

สุกร 2.19 ลานตัว เล้ียงมากในแขวงหัวพัน จํานวน 3.35 แสนตัว คิดเปนรอยละ 15.34 ของสุกรทั้ง
ประเทศ รองลงมาไดแก แขวงสะหวันนะเขต จํานวน 2.44 แสนตัว คิดเปนรอยละ 11.14 

 

แกะและแพะ 2.68 แสนตัว เล้ียงมากในแขวงหลวงพระบาง รองลงมาไดแก แขวงสะหวันนะเขต
จํานวน 4.5 และ 4.5 หมื่นตัว คิดเปนรอยละ 16.70 และ 16.41ตามลําดับ ทั้งนี้รัฐบาลตั้งเปาหมายจะเพิ่ม
ปริมาณปศุสัตวขึ้นอีกรอยละ 4-5 ตอป โดยเฉพาะโคและกระบือ คาดวาจะสามารถเพิ่มจํานวนไดถึง 7.5 
ลานตัวในป 2553 เพื่อใหเพียงพอตอความตองการบริโภคเนื้อและนมภายในประเทศ รวมถึงเปนวัตถุดิบเพื่อ
แปรรูปผลิตภัณฑสําหรับการสงออกตอไป 
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ตารางที่  16 จํานวนปศุสัตวสําคัญของลาว ป 2548 – 2550 
 

  

ชนิด  2548 2549 2550 อัตราการขยายตัว (%) ป 2550 
1. สัตวปก 198.0 208.0 204.5 -1.68 
2. โค  12.7  13.2  13.5 2.27 
3. กระบือ  11.0  11.1  1.12 -89.91 
4. สุกร  18.3  20.3  21.9 7.88 
5. แกะและแพะ  1.9  2.1  2.68 27.62 

 

หนวย : แสนตวั 
ที่มา : Ministry of Agriculture and Forestry  
 

ปาไม 
พื้นที่ปาไมในสปป.ลาวมีมากกวา 11 ลานเฮกตาร คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 47 ของพื้นที่ทั้ง

ประเทศ รัฐบาลลาวมีนโยบายชัดเจนที่จะรักษาพื้นที่รอยละ 40 ของประเทศ เปนเขตปาและธรรมชาติเพื่อ
รักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมและเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไมสําคัญของสปป.ลาว ไดแก ไมสัก 
ไมแดง และไมเนื้อแข็งอื่นๆ ไมและผลิตภัณฑไมเปนสินคาสงออกสําคัญอันดับ 4 ของสปป.ลาว โดยสวน
ใหญสงออกในรูปไมซุง ไมแปรรูป ไมอ่ืนๆ และผลิตภัณฑไม พื้นที่ที่มีปาไมมาก ไดแก บริเวณภาคเหนือ
ของประเทศ อยางไรก็ตาม ธุรกิจปาไมของลาวยังไมขยายตัวเทาที่ควร เนื่องจากการขาดแคลนเครื่องมือ
เครื่องจักรที่ทันสมัย นอกจากนั้น ยังตองเผชิญกับการลักลอบตัดไมทําลายปา รวมถึงการเผาถางปาเพื่อทําไร
เล่ือนลอย รัฐจึงวางแผนจะพัฒนาธุรกิจปาไม โดยดึงดูดโครงการลงทุนขนาดใหญจากตางประเทศเพื่อ
พัฒนาธุรกิจไมและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง อาทิ เฟอรนิเจอรและชิ้นสวน ไมปารเก รวมถึงพยายามลดการ
สูญเสียในการแปรรูปไมใหนอยที่สุด โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น พยายามยกระดับและพัฒนา
ผูประกอบการธรุกิจไม ซ่ึงสวนใหญเปน SMEs ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น 
 

อุตสาหกรรมผลิตเฟอรนิเจอรไม 
 จากความอุดมสมบูรณดานปาไมของสปป.ลาว ทําใหอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับไม เปนหนึ่งใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนา โดยเฉพาะการผลิตเฟอรนิเจอรไม ซ่ึงมีความตองการในตลาดโลก
ในระดับสูง โดยในรอบ 5 ปที่ผานมา แนวโนมตลาดโลกโดยรวมของสินคาเฟอรนิเจอรไมไดขยายตัวเพิ่ม
มากขึ้น โดยในป 2551 มีมูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมถึง 57,080  ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่
ผานมารอยละ 2.83 ซ่ึงสปป.ลาวมีปริมาณวัตถุดิบไมจํานวนมาก โดยในป 2007 มีผลผลิตไมทอนกลม 
ประมาณ 6,137,200 ลูกบาศกเมตร ซ่ึงถึงแมวารัฐบาล สปป.ลาว จะมีนโยบายปดปา แตก็ยังมีพื้นที่ในการ
กอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงจะตองมีการตัดถางพื้นที่อีกจํานวนมาก ทั้งนี้โครงการที่อยูระหวาง
กอสราง มีจํานวน 8 แหง อยูในขั้นตอนวางแผน จํานวน 17 แหง และอยูระหวางศึกษาความเปนไปไดอีก  
45 แหง รวมแลวมากกวา 80 แหง38 นอกจากนั้นยังมีไมในพื้นที่ของชาวบาน รวมถึงสวนปาดวย ดังนั้นจึง
เปนโอกาสสําหรับผูประกอบการที่จะเขาไปลงทุนเนื่องจากมีวัตถุดิบจํานวนมาก 

                                                 
38 Electricité du Laos (EdL) 
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การปลูกยางพารา 
 สปป.ลาว มีพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ และสภาพอากาศที่เหมาะสมสําหรับการปลูกยางพารา โดย
พื้นที่การปลูกจะกระจุกตัวอยูในภาคเหนือ และภาคใตของประเทศ ทั้งนี้ในแตละภาคก็จะมีนักลงทุนจากแต
ละประเทศเขาไปลงทุน โดยภาคกลางของสปป.ลาว สวนใหญจะเปนนักลงทุนจากประเทศไทย และภาคใต
นั้นจะเปนนักทุนจากประเทศเวียดนามเปนหลัก โดยลาสุดรัฐบาลลาวไดอนุญาตใหบริษัท ดั๊กลักรับเบอร 
(Dak Lak Rubber Company) จาก จ.ดั๊กลัก ประเทศเวียดนามทําสวนยางในเนื้อที่กวา 20,000 ไรทางภาคใต  
ทั้งนี้ในสวนของภาคเหนือของสปป.ลาวนั้น จะมีนักธุรกิจจากประเทศจีนเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก โดย
เร่ิมเขามาตั้งแตป 2545 โดยปจจุบันไดขยายการปลูกยางพาราใน 6 แขวงพื้นที่มากกวา 30,000 เฮกตาร ทั้งนี้
ประเทศจีนไดใชระบบการปลูกยางพาราที่ประสบความสําเร็จจากมณฑลยูนานมาใชในภาคเหนือ เพื่อเปน
การตอบสนองความตองการใชยางธรรมชาติในตลาดจีน โดยปจจุบันมีพื้นที่ปลูกยางพาราทั่วประเทศ
ประมาณ 28,574  ลานเฮกตาร และมีเปาหมายในการขยายพื้นที่ใหได 183,840 ลานเฮกตารในป พ.ศ. 2553 
เพื่อที่จะตอบสนองปริมาณความตองการยางพาราในตลาดโลก โดยเฉพาะจากประเทศจีน โดยจากการ
คาดการณของ International Rubber Studies Group (IRSG) ไดคาดการณวาจะมีความตองการใชปริมาณยาง
ธรรมชาติถึง 13.8 ลานตัน แตมีกําลังการผลิตแค 12.4 ลานตันเทานั้น ทําใหมีปริมาณความตองการมากกวา
ปริมาณที่ผลิตไดถึง 1.4 ลานตัน จึงเปนโอกาสสําหรับนักธุรกิจไทย 
 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส และการบริการศูนยพักรถ 

สปป.ลาว เปนประเทศที่ตั้งอยูตรงกลางในกลุมประเทศลุมน้ําโขง โดยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
ในแถบนี้ทุกประเทศ โดยทางทิศเหนือติดตอกับประเทศจีน ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา ทิศตะวันออกติด
ประเทศเวียดนาม ทิศตะวันตกเฉียงใตติดประเทศพมา และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย ทําใหลาว
กลายเปนศูนยกลางในอนุภูมิภาค ประกอบกับมีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศในลุมน้ําโขง 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) โดยมีเสนทางหลัก 4 เสนทางเชื่อมโยง
ทุกประเทศเขาดวยกันโดยมีลาวเปนจุดศูนยกลางในการเชื่อมตอเพื่อลดระยะเวลาในการขนสงสินคา ดังนั้น
การจัดใหมีศูนยพักรถตามเสนทางหลักในประเทศสปป.ลาว จึงเปนชองทางธุรกิจที่นาสนใจ เนื่องดวยการ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีน และเวียดนาม และระยะเวลาในการเดินทางที่จะตองมีการพัก
รถเปนระยะๆ ดังนั้นการมีศูนยพักรถที่ใหบริการอํานวยความสะดวกทั้งในสวนของการบํารุงรักษารถ 
บริการดานอาหาร ของที่ระลึก ของฝาก จึงเปนธุรกิจที่นักลงทุนไทยสามารถที่จะเขาไปดําเนินการได 
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บทที่ 4 

โครงสรางพื้นฐาน สปป. ลาว 
 
สปป.ลาว ในอดีต มีเสนทางคมนาคมนอยและไมหลากหลาย เนื่องจากภูมิประเทศเปนที่ราบสูงและ

ภูเขา มีเพียงแมน้ําโขงและแมน้ําอูเปนเสนทางคมนาคมทางธรรมชาติ คนลาวในที่ราบต่ํามักอยูอาศัยตาม
บริเวณริมน้ํา และใชแมน้ําเปนเสนทางหลักในการไปมาหาสูรวมไปถึงติดตอเพื่อการคา แตถึงกระนั้น
ระยะเวลาและระยะทางในการเดินทางมีอยางจํากัด เพราะเสนทางคมนาคมจะใชไดดีในฤดูน้ําหลากเทานั้น 
ทําใหในเดือนธันวาคมถึงพฤษภาคม ตองใชยานพาหนะขนาดเล็กเล็กเทานั้นในการคมนาคม เนื่องจากมี
ปริมาณน้ํานอยมาก จนกระทั่งจักรวรรดินิยมฝร่ังเศสลาอาณานิคม สปป.ลาวจึงเริ่มมีระบบถนนที่กระจาย
เปนเครือขายจนถึงปจจุบัน แตถึงกระนั้นระบบคมนาคมทางบก ยังไมพรอมกับการใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจ เนื่องจากมีจํานวนไมเพียงพอ ไมกระจายไปในพื้นที่ตางๆ อีกทั้งยังมีสภาพที่ไมเอื้ออํานวยตอ
ความสะดวกในการเดินทาง39 
 
การคมนาคมทางบก 

ปจจุบัน สปป. ลาว อยูในระหวางพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะดานคมนาคม จึงไดมี
การตัดถนนเพิ่มและสรางถนนเครือขายไปตามพื้นที่ตางๆมากขึ้น เพื่อใหสะดวกในการติดตอเดินทาง 
การคาและการลงทุนขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใน 6 ประเทศตามลุมแมน้ําโขง (ไทย กัมพูชา 
มณฑลยูนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน สปป. ลาว สหภาพพมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม)โดย
เปนไปตามกรอบแผนยุทธศาสตรของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนดาน
งบประมาณจากองคกรระหวางประเทศจํานวนมาก 

จากการตรวจสอบในป พ.ศ. 2549 พบวาถนนใน สปป.ลาว มีระยะทางรวม 35,260 กิโลเมตร ซ่ึงเปน
ถนนลาดยาง 4,548 กิโลเมตร40 และถนนที่ยังไมไดลาดยาง 30,712 กิโลเมตร ซ่ึงถนนที่ใชไดทุกฤดูกาลมีไมถึง 
รอยละ 50 ของจํานวนระยะทางของถนนทั้งหมด จึงเปนอุปสรรคในการคมนาคมขนสงระหวางพื้นที่ตางๆ  

ถนนทั้งหมดของสปป.ลาวนั้น ประกอบดวย ทางหลวงเชื่อมตอระหวางแขวงและติดตอกับเสนทาง
หลวงระหวางประเทศยาว 3,390 กิโลเมตร เสนทางแขวงติดตอระหวางเมือง 1,620 กิโลเมตร ที่เหลือเปน
เสนทางระหวางหมูบาน 

                                                 
39 ขอมูลจาก ศูนยอินโดจีนศึกษา  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 11/4/2551 
40 The Economic Intelligence Unit 2008 
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ถนนสายสาํคญัท่ีเชื่อมโยงแขวงตางๆ ในสปป.ลาว 

ถนนหมายเลข 1 เร่ิมจากชายแดนสปป.ลาวท่ีติดกับจีน เปนถนนระดับมาตรฐานสากล มีขนาดความ
กวาง 8 เมตร และลาดยางตลอดสายแยกจากเสน R3E ที่บานนาเตย (ใกลบอแตน) ผานแขวงพงสาลี หลวงน้ําทา 
อุดมไชย หลวงพระบาง และบรรจบกับถนนหมายเลข 6 ในแขวงหัวพัน มีความยาว 250 กิโลเมตร 

ถนนหมายเลข 7 แยกออกจากถนนหมายเลข 13 ตรงใตแขวงหลวงพระบางไปทางตะวันออกยังเชียงขวาง
จรดชายแดนเวียดนามเขาสูเมืองวินห มีความยาวทั้งสิ้น 270 กิโลเมตร ลาดยางแลวประมาณ 170 กิโลเมตร 

ถนนหมายเลข 8 ถนนเสนนี้แยกออกจากถนนหมายเลข 13 ทางตอนกลางของประเทศ บริเวณทาง
ใตของแขวงคํามวนเชื่อมตอจากไทยเขาสูสปป.ลาว ที่เมือง ปากกะดิ่ง แขวงบอลิคําไซ และเชื่อมกับถนน
หมายเลข 1 ซ่ึงเปนเสนทางหลักที่เชื่อมดินแดนทางเหนือ และทางใตของเวียดนาม และมุงสูเมืองวินหและฮา
ดินเมืองสําคัญทางตอนกลางของเวียดนาม ทั้งนี้เสนทางหมายเลข 8 มีระยะทาง 130 กิโลเมตร และ 105 
กิโลเมตรในเวียดนาม 
 

 ถนนหมายเลข 8 เปนถนนที่ประเทศฝรั่งเศสสรางขึ้นในสมัยลาอาณานิคมในสปป.ลาว และไดตั้ง
ฐานบัญชาการที่บริเวณบานทงแปในปจจุบัน(นับเปนกิโลเมตรที่ 1) ซ่ึงจากบานทงแปไปถึงเวียดนาม
ระยะทาง 14 กิโลเมตร เปนพื้นที่โกดังสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาจากเวียดนาม ไมมีหมูบานตั้งอยู
เนื่องจากเปนเขตปาสงวน รัฐบาลจึงสั่งยายหมูบานใหมาตั้งหางถนนหมายเลข 8 ประมาณ 8-10 กิโลเมตร 
ทําใหพื้นที่ดังกลาวประกอบไปดวยชาติพันธุที่หลากหลาย เหมาะแกการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงทางเขาไป
ในหมูบานเปนถนนดินตลอดสายที่รถยนตสามารถเดินทางไดสะดวก41 

 

นอกจากนี้การสรางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 3 ที่เชื่อมนครพนม-ทาแขกขามแมน้ําโขงเขา
ดวยกัน โดยขามแมน้ําโขงบริเวณบานหอมของฝงไทยและบานเวินใตของฝงลาว42 สะพานในฝงไทยจะอยู
เหนือจากตัวเมืองนครพนมประมาณ  11 กิโลเมตร  บริเวณบานหอม   สวนในฝงลาวหางจากบานทา
แขกประมาณ 13 กิโลเมตร แมน้ําโขงชวงนี้จะมีจุดขามที่คอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร จาก
การสํารวจพบวา สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก43 ซ่ึงจากเดิม การคมนาคมระหวางจังหวัดนครพนมกับ
แขวงคํามวนใชทางเรือและแพขนานยนตเปนหลัก  โครงการกอสรางดังกลาว เร่ิมงานกอสรางตั้งแต
เดือนกรกฎาคม  2551  คาดการณวาจะใชเวลาดําเนินการ 30 เดือนในการกอสราง ซ่ึงเมื่อสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาวแหงที่ 3 สรางเสร็จ จะสามารถเดินทางจากทาแขกมุงตามถนนหมายเลข 13 แลวเล้ียวซายตามถนน
หมายเลข 8 เขาสูประเทศเวียดนาม เปนเสนที่เชื่อมระหวางประเทศไทยกับเวียดนามที่ใกลที่สุด ซ่ึงเชื่อมตอ

                                                 
41 ศูนยอินโดนจีนศึกษา ม. บูรพา 10/3/2551 
42 หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับที่ 2370 ประจํา 30 ต.ค.- 01 พ.ย.2551  
43 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 จังหวัดนครพนม www.nkp2.net/news_file/p14094051536.doc 
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โครงขายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวง
หมายเลข 12 ของ สปป. ลาว ทาแขก - ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง  310  กิโลเมตร  และเสนทาง
หมายเลข 8 นครพนม - ทาแขก หลักซาว  วินห  (จังหวัดเงอาน)  ระยะทาง  331  กิโลเมตร  ตามยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดีเจาพระยา – แมโขง (ACMECS) 

 
ถนนหมายเลข 9 แยกจากถนนหมายเลข 13 ที่สะหวันนะเขต เชื่อมตอจากจังหวัดมุกดาหารของไทย 

มุงสูเวียดนามดานลาวบาว เมืองกวางตรีตามถนนหมายเลข 1 สูเมืองเว ดานัง และกวางไงซึ่งเปนภาคกลาง
ของเวียดนาม ถนนหมายเลข 9 เปนที่นิยมมากเนื่องจากเปนถนนเชื่อมตรงจาก สปป.ลาวไปยังเวียดนาม ดวย
ระยะทาง 245 กิโลเมตร และมีสภาพดี 

รัฐบาล สปป.ลาวถือวาถนนนี้เปนถนนออกสูทะเลที่สําคัญ รัฐบาลลาวไดทําขอตกลงไวกับรัฐบาล
เวียดนามในการใชทาเรือดานังโดยไมคิดคาใชจาย ซ่ึงการกอสรางถนนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-
ดานัง ไดรับความชวยเหลือแบบใหเปลาจาก ADB และ JICA โดยสรางแลวเสร็จในป 2546   

นอกจากนี้สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (เร่ิมกอสรางปลายพ.ศ. 2545 และแลวเสร็จในพ.ศ. 2549 ) 
ซ่ึงเชื่อมระหวางมุกดาหาร-สะหวันนะเขต โดยตกลงรวมกันกับฝายไทยวาจะใชเงินกูจาก JBIC ในสัดสวน
ฝายละครึ่ง วงเงินคากอสราง 2,550 ลานบาท เปนเงินกูจาก JBIC โดยไทย และลาวออกฝายละครึ่ง ลักษณะ
โครงการประกอบดวยตัวสะพานหลักขามแมน้ําโขงยาว 1,600 เมตร เปนสะพานคอนกรีตอัดแรงขนาด
ความกวาง 12 เมตร สําหรับรถยนตไป - กลับ ขางละ 1 ชองจราจร ไหลทางขางละ 1.50 เมตร โครงสรางเชิง
ลาดสะพานดานฝงไทยยาว 250 เมตร และดานฝงสปป.ลาวยาว 200 เมตร รวมเปนความยาวสะพานทั้งสิ้น 
2,050 เมตร มีจุดกลับรถอยูฝงไทย 

นอกจากนี้ บนสองฝงของแมน้ําโขงจะมีการกอสรางอาคารดานควบคุม และส่ิงอํานวยความสะดวก 
ตางๆ (Border Control Facilities) ถนนเปลี่ยนทิศทางการจราจรและถนนเชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 212 
ซ่ึงฝงไทยมีถนนเชื่อมทางหลวงหมายเลข 212 สายอุบลราชธานี - มุกดาหาร - นครพนมและดานสปป.ลาว 
เชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 9 อันเปนเสนทางที่มุงตรงสูทาเรือดานัง ประเทศเวียดนาม 

 

ถนนหมายเลข 10 ถนนสายนี้มีความยาว 42 กิโลเมตร เชื่อมตอกับสะพานขามแมน้ําโขง ซ่ึงเปด
อยางเปนทางการเมื่อเมษายน 2537 ที่ปากเซ แขวงจําปาสัก ถนนสายนี้เชื่อมกับถนนหมายเลข 13 กับจังหวัด
อุบลราชธานี ผานถนนที่สรางในพ.ศ. 2541เพื่อเชื่อมตอกับชองเม็ก 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  47 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

ถนนหมายเลข 13 ถือไดวาเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่สุดของสปป.ลาว เพราะเชื่อมโยงจาก
ภาคใตสูภาคกลางและภาคเหนือของประเทศ มีความยาวระยะทางประมาณ 1,400 กิโลเมตร ซ่ึงเริ่มจาก
ชายแดนกัมพูชาที่เชื่อมกับเสนทางหมายเลข 7 ของกัมพูชา (โดยจุดเชื่อมตอระหวางประเทศนี้อยูหางจาก
ปากเซ 158 กิโลเมตร และอยูหางกรุงพนมเปญเปนระยะทาง 428 กิโลเมตร) เลาะเลียบตามแมน้ําโขงผาน
แขวงจําปาสัก แขวงสาละวัน แขวงสะหวันนะเขต  แขวงคํามวน  แขวงบอลิคําไซ  และจนถึงเวียงจันทน 
และตัดผานไปยังอุดมไชย ส้ินสุดที่บานนาเตยและเนื่องดวยถนนสายนี้เชื่อมกับถนนหมายเลข 7 8 และ 9 ทํา
ให สปป.ลาวมีถนนที่เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงการพัฒนาถนนนี้ไดรับการสนับสนุน
จากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย(ADB) และรัฐบาลจีน ถือไดสนนหมายเลข13 นี้เปนถนนที่มีการสัญจรมาก
ที่สุดในสปป. ลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงรัฐบาลกําลังกอสรางทางดวนเลี่ยง
เมืองอีกสายจากสะพานมิตรภาพ ลัดผานเขตบึงพระธาตุหลวงไปยังดงโดก เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
เดินทางระหวางภาคเหนือสูภาคใตของประเทศ44 
 
ถนนสายสาํคญัท่ีเชื่อมโยงสปป.ลาว กับประเทศเพื่อนบาน ไดแก 

ถนนหมายเลข 2 เปนเสนทางที่เชื่อมโยง สปป.ลาว - เวียดนาม เปนทางหลวงแขวงที่ตอจากถนน
หมายเลข 3 บริเวณแขวงหลวงน้ําทา ผานแขวงพงสาลี เชื่อมตอกับถนนหมายเลข 6 ของเวียดนามที่เมือง
เดียนเบียนฟู ซ่ึงถนนหมายเลข 6 ของเวียดนามนี้ เปนถนนที่มุงสู เมืองฮานอยที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ
ของเวียดนาม 

ถนนหมายเลข 3 ถนนเชื่อมโยง ประเทศไทย สปป.ลาว และจีน เปนทางหลวงแขวงที่เชื่อมตอจาก
ทิศใตมลฑลยูนานของสป. จีน ผานหลวงน้ําทา และแขวงบอแกว จนถึงดานหวยทราย เขตติดตอกับประเทศ
ไทย อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ปจจุบันมีโครงการสรางถนนเชื่อมประเทศไทย จีน และสปป.ลาวโดย เสนทางเริ่มจากเชียงราย -  
อ.เชียงของ ประเทศไทย ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร และขามแมน้ําโขงไปยังแขวงบอแกวของสปป.ลาว
ไปยังเวียงภูคา หลวงนํ้าทา และไปเชื่อมตอชายแดนจีนที่ บอเต็น ระยะทางในลาวประมาณ 250 กิโลเมตร 
จากนั้นจะไปยังเมืองเชียงรุงและไปสิ้นสุดที่ คุนหมิง รวมระยะทางจากเชียงราย - คุนหมิง ประมาณ 1,200 กิโลเมตร 
เสนทางในสวนของไทยมีถนนลาดยางจนถึงเขตชายแดนไทย - ลาวในสวนของลาว สภาพทางเปนถนนดิน
และถนนลูกรังซึ่งเปนอุปสรรคตอการสัญจร โดยไทย จีน และADB จะใหความชวยเหลือแกลาวในการ
พัฒนาดวยสัดสวนการลงทุนที่เทากันโดย ADB ไดทําการศึกษาทบทวนรายงานการศึกษาความเหมาะสมฯ 
แลวเสร็จ (เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 ไดมีการลงนามเงินกูระหวางไทย - ลาว จํานวน 1,385 ลานบาท เพื่อ
กอสรางถนนชวง 85 กิโลเมตรในลาว) ในสวนของจีนกําลังกอสรางเปนทางดวนจากคุนหมิงลงมา และ
                                                 
44 ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพันธ 2552   http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
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ดําเนินการปรับปรุงชวงที่เหลือ ซ่ึงจะชวยยนระยะทางจากคุนหมิง - ชายแดนจีนลงจาก 827 กิโลเมตร เหลือ
เพียง 701 กิโลเมตร แลวเสร็จในพ.ศ. 2550 

 
ถนนหมายเลข 6 มีระยะทาง 300 กิโลเมตร แยกออกจากถนนหมายเลข 7 ที่แขวงเชียงขวาง ขึ้น

เหนือไปแขวงหัวพันซึ่งเชื่อมระหวางเมืองซําเหนือ กับ เมืองสบเสา ติดชายแดนเวียดนาม เสนทางนี้จึง
อํานวยความสะดวกสําหรับการเดินทางไปฮานอยในเวียดนาม  

 
ถนนหมายเลข 9 เสนทางเชื่อมโยง ประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม เปนทางหลวงแผนดินที่

ตอจากสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ตรงกับดานมุกดาหารของไทย ผานเมืองไกสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะ
เขตของลาว ตัดกับเสนทางหลักหมายเลข 13 ที่แยกเซโน และมุงสูเขตติดตอกับเวียดนามที่ดานลาวบาว จาก
ลาวบาวจะมีถนนหมายเลข 9 ของเวียดนาม เขาสูดองฮา เว กวางตรี และทาเรือดานัง 

เสนทางหมายเลข 9 นี้ถือไดวาเปนเสนทางที่มีศักยภาพสําหรับอุตสหกรรมการทองเที่ยวอยางมาก 
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและธรรมชาติเหมาะกับการเดินทางโดยรถยนต เปนโอกาสที่ดีที่นักลงทุนจะ
ประกอบธุรกิจทองเที่ยวตามเสนทาง เชนที่พักระหวางทาง ( Rest Area ) ที่มีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน 
หองน้ํา รานอาหาร ปมน้ํามัน ที่แลกเปลี่ยนเงินตรา มินิมารท สปา45 

ขณะนี้ถนนโครงขาย ตามแนวระเบียงตะวันออก - ตะวันตก ไดขยายขอบขายของถนนมาถึงพมา
โดยระยะทางรวมจาก พมา - ลาว - เวียดนาม - (ดานัง) ประมาณ 1,450 กิโลเมตร โดยไทย มีความตั้งใจที่จะให
ความชวยเหลือแกพมาในการปรับปรุงถนนชวงแมสอด/เมียวดี - พะอัน ระยะทางประมาณ153 กม. ซ่ึง
เสนทางดังกลาวจะสามารถเชื่อมโยงไทย - พมา - อินเดีย (แมสอด - บากัน - ตามู/โมเร) 

 
ถนนหมายเลข 12 เปนถนนที่เชื่อมถนนหมายเลข 13 บริเวณแขวงคํามวนไปสูชายแดนไทยที่ดาน

ทาแขก จังหวัดนครพนม และดานนาเปา -จาโหละ ( Na Pao-Cha Lo) ดานตะวันออกของลาวและชายแดน
เวียดนาม  

 
ถนนหมายเลข 13 เสนทางเชื่อมโยง สปป.ลาว – ประเทศกัมพูชา และเชื่อมแขวงตางๆในสปป.ลาว

เปนทางหลวงแผนดินสายสําคัญของประเทศ มีระยะทางรวม 1,400 กิโลเมตร ที่เชื่อมตอนเหนือและตอนใต
ของสปป.ลาว เร่ิมจากชายแดนประเทศกัมพูชา เลาะเลียบตามแมน้ําโขง เขาเวียงจันทน จนถึงแขวงอุดมไซย 
บานนาเตย 

                                                 
45 สรุปผลการประชุมความรวมมือดานการทองเที่ยว ตามเสนทางหลวงหมายเลข 9 ระหวางวันที ่22 – 25 สิหาคม 2550 ณ สปป.ลาว (สะหวันนะ
เขต) เวยีดนาม (ดานัง เว ฮอยอัน) กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ สศช. 
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ถนนหวยโกน – ปากแบง เปนสวนหนึ่งของถนนเชื่อมโยงจากจังหวัดนานไปยังแขวงอุดมไชยของ
ลาวเพื่อไปยังสป.จีน และเสนทางดังกลาวยังสามารถเชื่อมตอไปยังเดียนเบียนฟูและฮานอยของประเทศ
เวียดนาม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือรัฐบาลลาวในการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบ
รายละเอียด โดยมอบหมายใหกรมทางหลวงดําเนินการเปนผูวาจางบริษัทที่ปรึกษาใหดําเนินการดังกลาว 
โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตพ.ศ. 2543 ระยะทาง 49.22 กิโลเมตร คากอสรางเปนทางลาดยาง 840 ลานบาท โดย
รัฐบาลไทยจะใหความชวยเหลือในการกอสราง โดยมีสัดสวนของเงินใหเปลา: เงินกู 30:70 วันที่ 5 
กุมภาพันธ 2547 ไดมีการลงนามสัญญาเงินกูระหวางไทยและลาว ที่กระทรวงการคลัง ประเทศไทย  

 
ถนนหมายเลข R3E หรือ R3A ระยะทางรวม 247 กิโลเมตร เปนการพัฒนาเสนทางหมายเลข 3 เดิม

ของลาว เชื่อมไทย ลาว และจีน เร่ิมตนที่ดานหวยทราย เมืองหวยทราย แขวงบอแกว ตรงขามกับดานเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายของไทย ผานแขวงหลวงน้ําทา ส้ินสุดที่ดานบอเต็นของลาวซึ่งติดกับชายแดนจีน โดยมี
รัฐบาลไทย จีน และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เปนผูสนับสนุน
ดานการเงิน ทั้งในรูปเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ําและเงินใหเปลา 

 
อยางไรก็ตามถนนเศรษฐกิจ R 3 E ก็ยังไมสามารถสรางความพึงพอใจใหกับผูประกอบการขนสง

สินคาและนักลงทุน ที่ใชเสนทางสายนี้สัญจรไปมาไดมากนัก แมจะเปดบริการมาเปนระยะหนึ่งแลว เพราะ
ยังขาดโครงขายสําคัญที่จะเปน missing link ที่จะทําใหการเชื่อมโยง 3 ประเทศ "ไทย-ลาว-จีน" สมบูรณแบบ
มากกวานี้ อีกทั้งทางดานกายภาพ ทําใหการขนสงสินคาคอนขางลําบาก เพราะในประเทศลาวมีทางโคงถึง 
856 โคง เสนทางลดเลี้ยวไปตามหุบเขาและหนาผาสูงชัน รถขนสงขนาดใหญวิ่งผานไดลําบาก ตองใชเวลา
เดินทางนานมาก แต เมื่อผานเขาเขต สป.จีนการเดินทางจะสะดวกสบายขึ้น เพราะเปน hiway แบบยกระดับที่
จีนทุมทุนสรางขนานไปกับแมน้ํา และเจาะอุโมงคทะลุภูเขาหลายสิบลูกขนาด 4-6 เลน สามารถไปถึงคุณหมิง
ได แมคาผานทางคอนขางสูง แตขณะนี้ สนข.กําลังพิจารณาหาทางชวยเหลือเพื่อแกปญหา ทางออกคือการ
กอสรางสะพานขามแมน้ําโขง จากเชียงของไปยังบานหวยทราย แขวงบอแกวของสปป.ลาวใหเปนจุดเชื่อม
ตอมายังฝงไทย จะรองรับถนน R 3 E ทําใหเสนทางการขนสงจากกรุงเทพฯ- คุนหมิงสะดวกขึ้น นอกจากนี้ 
กรมทางหลวงยังมีโครงการสรางถนนเลี่ยงเมืองเชียงของ และถนนที่จะเชื่อม อ.เชียงแสน-อ.แมสาย เพื่อ
รองรับการจราจรที่จะมีปริมาณมากขึ้น ในอนาคต กรมทางหลวงชนบท จะพัฒนาถนนเพิ่มอีก 2 สายเชื่อมกับ
ถนนพหลโยธินที่ อ.เมืองเชียงรายกอนเขา ภาคกลาง เพื่อรองรับการคมนาคมที่จะมีเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน 
รวมทั้งมีเสนทางรถไฟสายเดนชัย-เชียงรายรองรับการเดินทางทางรถไฟในอนาคตอีกดวย46 

                                                 
46 สะพานขามโขง เชยีงของ-หวยทราย จิ๊กซอวเชื่อม "ไทย-ลาว-จีน"หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 
4080  คอลัมน เวนคืนอัพเดต  หนา 10 
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เสนทางถนน R 3 จากเชียงของ- หวยทราย-บอเต็น-สิบสองปนนา ยังสามารถเชื่อมไปถึงคุนหมิงได
รวมระยะทาง 1,863 กิโลเมตร อยูในสวนของสป. จีน 690 กิโลเมตร สปป.ลาว 228 กิโลเมตร และ ประเทศ
ไทย 945 กิโลเมตรซึ่งแนวเสนทางเริ่มที่กรุงเทพฯไป พิษณุโลก เชียงราย เชียงของ ขามแมน้ําโขงที่สะพาน
เชียงของ-หวยทราย เขาสปป.ลาวท่ีหวยทราย แขวงบอแกว ไปหลวงน้ําทา ผานบอเต็น แลวเขาสูประเทศจีน
ที่บอหาน (มอฮาน) ในแควนสิบสองปนนา มณฑลหยุนหนาน เฉียดเชียงรุง (จีนเรียกวา จิ่งหง) กอนจะ
ไปซือเหมาและสิ้นสุดที่คุนหมิง เมืองหลวงของแควนหยุนหนาน  

 

บริการเดินรถขามประเทศระหวางไทย-สปป.ลาว ในเดือนพฤษภาคม 2547 บริษัท ขนสงจํากัด ของ
ไทย รวมกับบริษัทขนสงโดยสารรถเมลนครหลวงเวียงจันทน เปดเสนทางเดินรถใหบริการเดินรถขาม
ประเทศในเสนทาง หนองคาย-เวียงจันทน และอุดรธานี-เวียงจันทน มีรถปรับอากาศขนาดไมเกิน 45 ที่นั่ง 
ใหบริการเสนทางละ 4 เที่ยวตอวัน อัตราคาโดยสารเสนทางหนองคาย-เวียงจันทน คนละ30 บาท และ
อุดรธานี-เวียงจันทนคนละ 80 บาท ผูโดยสารตองมีหนังสืออนุญาตผานแดน หรือหนังสือเดินทาง 

 

ในวันที่ 3 มีนาคม 2548 อธิบดีกรมการขนสงทางบกของไทย และหัวหนากรมขนสง กระทรวง
ขนสง ไปรษณียและกอสราง ของ สปป.ลาว ไดตกลงจะศึกษาความเปนไปไดในการเปดเสนทางการเดินรถ
โดยสารประจําทางใน 3 เสนทาง ไดแก เสนทางอุบลราชธานี-จําปาสัก เสนทางมุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
และเสนทางนาน-หลวงพระบาง หากสามารถเปดเสนทางเดินรถประจําทางเชื่อมหลวงพระบางกับจังหวัด
นานของไทยได ก็จะเปนผลดีอยางยิ่งตอการทองเที่ยวของทั้งสองประเทศ เพราะจะทําใหสามารถเชื่อมโยง
เสนทางไปถึงจังหวัดเชียงใหมไดดวย โดยที่ทั้งสองเมืองนี้ตางเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความสนใจจาก
นักทองเที่ยวทั่วโลกเปนอยางมาก 

 

เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2549 ไดมีการเปดบริการเดินรถโดยสาร อุบลราชธานี-จําปาสัก หากไมมี
พาสปอรตสามารถใชบัตรผานแดนแทนได คาโดยสารตลอดเสนทาง 200 บาท/เที่ยว บริษัท ขนสง จํากัด 
ของไทย จะทําพิธีลงนาม กับบริษัท ขนสงโดยสารจําปาสักผานแดน จํากัด ของ สปป.ลาว เพื่อสงเสริมให
นักทองเที่ยวทั้ง 2 ฝาย เดินทางไปมาระหวางกันแบบเชาไปเย็นกลับได โดยมีรถบริการเที่ยวเชาเวลา 07.00 
น.และ 09.00 น. สวนเที่ยวเย็นเวลา 15.00 น.และเวลา 15.30 น. รถโดยสารที่ใหบริการเปนรถปรับอากาศ 45 
ที่นั่ง มีสถานีตนทางที่สถานีขนสงผูโดยสารอุบลราชธานี ระยะทางจากเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก ของลาว
ประมาณ 130 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางราว 3 ช่ัวโมง โดยใชเวลาตรวจสอบเอกสารและสิ่งของตองหามที่
ดานประมาณ 1 ช่ัวโมง การเปดเสนทางเดินรถระหวางกัน ลาวจะไดประโยชนจากเสนทางนี้อยางมาก 
เพราะจะมีนักทองเที่ยวทองถ่ินของไทย เดินทางไปทองเที่ยวในเมืองปากเซเพิ่มขึ้น เนื่องจากอัตราคา
โดยสารมีราคาลดลงจากเดิมที่ตองเชาเหมารถตูโดยสารทั้งคัน และในอนาคตหากการคมนาคมดีขึ้น อาจมี
การเปดเสนทางไปถึงเมืองดานังประเทศเวียดนามที่มีพรมแดนอยูติดกับลาวตอนใตดวย 
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สะพานมิตรภาพ 1 (หนองคาย – เวียงจันทน) เปนสะพานขามแมน้ําโขงขนาดใหญแหงแรก ชาว
อีสานและชาวลาวเรียกวา “ขัวมิดตะพาบ” (ขัว หมายถึง สะพาน) สะพานแหงนี้กวาง 15 เมตร โดยมี ทางรถ 
(3.5 เมตร) 2 ชองจราจร, ทางเดิน (1.5 เมตร) 2 ชองทาง ทางรถไฟ ขนาดราง 1 เมตร จํานวน 1 รางความยาว
ประมาณ 1,200 ม. สรางเชื่อมระหวางบานจอมมณี ต. มีชัย อ. เมืองหนองคาย ไปยังบริเวณทานาแลง แขวง
นครเวียงจันทน มีทางเดินรถสองชองทาง เชิงสะพานมีดานตรวจคนเขาเมืองและศูนยใหบริการขาวสาร
ทองเที่ยวของ ททท.ตั้งอยู ระยะเวลาในการกอสรางตั้งแต ตุลาคม พ.ศ. 2534 ถึง เมษายน พ.ศ. 2537 ซ่ึง
ประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2537 โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
กษัตริยแหงประเทศไทยและนายหนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศแหงสปป ลาว 

นอกจากนี้ชวงกลางสะพานออกแบบไวสําหรับรางรถไฟระยะทาง 3-5 กิโลเมตร จากสะพาน
มิตรภาพไทย ลาว ถึงบริเวณทานาแลง บานดงโพสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทนตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศของทั้งสองประเทศเพื่อใชในการขนสงสินคา และผูโดยสารจะที่จะ
เดินทางเขาออก ไทย-ลาว ซ่ึงถือวาเปนระยะแรกของโครงการการกอสรางทางรถไฟสวนทางรถไฟระยะที่ 2 
คือ จากบานดงโพสี ถึงบานโคกคํา หรือ "สถานีเวียงจันทน" ความยาว 9 กิโลเมตร47 

สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เปนผลสําเร็จของอีกโครงการ1 ในแผนงานการ
พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจฝงตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) ซ่ึงโครงการ
เชิงบูรณาการภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS) โดยพัฒนาพื้นที่บนเสนทางเดียวกัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแตมีตนทุนนอยสุด ซ่ึง
เนนพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจ โดยสรางและปรับปรุงถนนความยาว 1,450 กม. เชื่อมโยงเมืองเมาะลําไย 
(พมา) กับ นครดานัง (เวียดนาม) โดยตัดผานไทย และ สปป. ลาว สามารถเดินทางจากมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟกเขาดวยกัน ผานสหภาพพมา โดยเริ่มตนจากเมาะละแหมง เมียวดี ตาก พิษณุโลก 
ขอนแกน มุกดาหาร สะหวันนะเขต ลาวบาว ดงฮา เว ดานัง  

สะพานฝงไทย อยูที่บานสงเปอย ต. บางทรายใหญ เหนือเมืองมุกดาหาร 7 กม. เชื่อมกับเสนทาง
หลวงหมายเลข 212 (อุบลราชธานี มุกดาหาร นครพนม) ทอดยาวไปลงที่บานนาแก เหนือตัวเมืองไกสอน 
พมวิหาร (เดิมคือเมืองคันทะบุลี) แขวงสะหวันนะเขต 5 กม. เชื่อมถนนหมายเลข 9 ในฝงลาว เปนสะพาน
คอนกรีตอัดแรง ความกวาง 12 เมตร ขนาด 2 ชองทางจราจรเฉพาะรถยนต (ไมมีทางรถไฟตามแผนที่
กําหนดไวแตแรกเมื่อ พ.ศ. 2540 เนื่องจากปญหาเรื่องงบประมาณ) มีทางเทา 2 ขางทางความยาว 2,050 เมตร 
บน 2 ฝงของสะพานมีอาคารดาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ มีถนนเปลี่ยนทิศทางการจราจรในฝง
ไทย48 ซ่ึงทั้งฝายไทยกับลาวออกคาใชจายคนละครึ่งและไดรับการสนับสนุนจากประเทศญี่ปุน  

                                                 
47 ผูจัดการออนไลน 7 พฤษภาคม 2549 21:28 น. 
48 นางสาว รังสิมา โอฬาริกบุตร กงสุล สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต พฤศจิกายน 2549  
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นอกจากนี้ที่ประชุมดานการขนสงทางถนนระหวางไทย-ลาว เหน็ชอบใหเปดเดินรถโดยสารประจาํ
ทางระหวางไทย-ลาว เสน มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ทนัทีที่อนุญาตใหมีการเดนิรถขามสะพานได ซ่ีง 
บริษัท ขนสง จํากัด เปนผูประกอบการฝายไทย  และบรษิัทสอมแปงขนสงและโดยสาร จํากัด เปน
ผูประกอบการฝายลาว โดยมอัีตราคาโดยสาร 45 บาทตอคนตอเที่ยว 

 

สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – คํามวน) ตําแหนงของสะพานในฝงไทยจะอยูเหนือจากตัวเมือง
นครพนมประมาณ  11 กิโลเมตร  บานหอม ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ฝงลาวอยูที่
บานเวินใต เมืองทาแขก แขวงคํามวน หางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร ซ่ึงกําหนดใหจุดเปลี่ยน
ทิศทางการจราจรอยูในฝงลาว ชวงนี้จะมีจุดขามที่คอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร และอยูไม
ไกลจากตัวเมืองนครพนมมากนัก  ทําใหสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา มีผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมนอยที่สุด   

โครงการที่นายกรัฐมนตรีของไทยไดแจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไทย – เวียดนาม วาจะสนับสนุน
ใหมีการกอสราง และเมื่อวันที่ 22  มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกรมทางหลวงทําการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงที่จังหวัดนครพนม โดยใชงบกลาง พ.ศ. 2547 
จํานวน 20 ลานบาทและไดรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2549 ในการออกแบบรายละเอียดในการกอสราง
จํานวน 34  ลานบาท 
 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2550 โดยครม.อนุมัติงบประมาณคาจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จํานวน 61 ลานบาท
ตามที่กรมทางหลวงไดเสนอ โดยรับงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 31 ลานบาท และขอตั้งงบประมาณไว
ในพ.ศ. 2551 อีกจํานวน 30 ลานบาท การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินกําหนดแลวเสร็จในเดือน กรกฎาคม 2551 คา
กอสรางฯ จํานวน 1,347 ลานบาท ซ่ึงไดจัดทํา MOU ระหวางรัฐบาลไทย และสปป. ลาว กําหนดแลวเสร็จ
ในเดือนตุลาคม 2550 สาระสําคัญประกอบดวย ที่ตั้งโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ คาใชจายในการ
กอสราง การบริหารจัดการงานกอสรางเขตกอสราง และการอํานวยการความปลอดภัย กําหนดพิธีลงนาม 
MOU  ภายในเดือน ธันวาคม 2550 งานประกวดราคา ตั้งแตเดือน กุมภาพันธ ถึง มิถุนายน 2551 งาน
กอสรางตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2551 ใชเวลาดําเนินการ 30 เดือน 

ปจจุบันการขนสงสินคาและการทองเที่ยวกับประเทศ สปป.ลาว ระหวางจังหวัดนครพนมกับแขวง 
คํามวนใชทางเรือและแพขนานยนตเปนหลัก  การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 ระหวาง
จังหวัดนครพนมกับแขวงคํามวน ทําใหเกิดความสะดวกปลอดภัย ประหยัดเวลาและคาใชจายในการ
เดินทาง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาพื้นที่การทองเที่ยวและกิจกรรมระหวางประเทศ ซ่ึงเชื่อมตอโครงขายคมนาคม
ทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของสปป. ลาว 
ทาแขก - ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม - ทาแขก 
หลักซาว วินห (จังหวัดเงอาน) ระยะทาง 331 กิโลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี
เจาพระยา – แมโขง49 
                                                 
49 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3  จังหวัดนครพนม www.nkp2.net/news_file/p14094051536.doc 
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สะพานขามแมน้ําโขง อ. เชียงของ จ. เชียงราย – แขวงบอแกว สปป. ลาว  โครงสรางตัวสะพานจะ
กวาง 14.70 เมตร ยาว 630 เมตร เฉพาะที่ขามแมน้ํา 430 กิโลเมตร ถนนฝงไทยมี 4 ชองจราจร ฝงลาว 2 ชอง
จราจร เปนสะพานที่ฝายไทยออกคาใชจายคนละครึ่งกับ สป. จีน เนื่องจากทางสปป. ลาว ใหขอมูลวา ยังไม
มีงบประมาณและผลประโยชนจากการสรางสะพานไทยและสป. จีน นาจะไดมากกวา อีกทั้งทาง ADB 
ไมใหเงินกู สะพานดังกลาวจัดสรางริมฝงโขงบริเวณ บานปากอิงเหนือ ต. ศรีดอนชัย อ.เชียงของ จ. เชียงราย 
หางจากถนนสาย อ.เชียงของ ประมาณ 6 ก.ม. สวนฝงสปป. ลาวเปนพื้นที่ราบปาเขา ทางทิศใตของตัวเมือง
หวยทราย แขวงบอแกว สปป. ลาว ซ่ึงเปนสวนขามแมน้ําโขงที่แคบที่สุดและพื้นดินใตแมน้ําโขงชวง
ดังกลาว มีสภาพดินแข็ง ที่ทําใหการตอกเสาเข็มชวยลดความยากของการตอกเสาเข็ม เพื่อทําฐานตอมอสราง
สะพานได50 คาดวาใน พ.ศ. 2554 จะแลวเสร็จ สามารถเปดใชงานได ซ่ึงจะเปนชวงเดียวกันกับการเปดใช
ทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 โดยในอนาคตจะมีการเวนคืนที่ดินเปนจํานวนมาก รอบบริเวณฝงไทย ซ่ึงกรม
ศุลกากรจะจัดตั้งศูนยโลจิสติกส เพื่อตรวจสอบและสงเสริมการขนสงสินคา ตามระแบบ one stop service 
ขณะที่กรมทางหลวงจะเรงกอสรางถนนรอบเมือง อ. เชียงของ เพื่อระบายรถที่คาดวาจะมากขึ้น และถนนที่
เชื่อม อ.เชียงแสน และ อ.แมสาย นอกจากนี้กรมทางหลวงชนบท จะสรางถนนอีก 2 สาย ที่ทั้งสรางใหมและ
บูรณะเพื่อพัฒนาถนนใหเชื่อมกับถนนพหลโยธิน ที่ อ.เมือง จ. เชียงราย กอนสูเขาภาคกลางเพื่อรองรับกับ
การคมนาคม51 

 
สะพานขามแมน้ําโขง อ. เชียงของ จ. เชียงราย – แขวงบอแกว สปป. ลาวถือวาเปนทางออกสําคัญ

สําหรับการแกปญหาของถนนเศรษฐกิจ R 3 E ที่ยังขาดโครงขายสําคัญที่จะเปน missing link ทําใหการเชื่อมโยง 
3 ประเทศ "ไทย-ลาว-จีน" เพราะสะพานแหงนี้เปนจุดเชื่อมตอมายังฝงไทย จะรองรับถนน R 3 E ทําให
เสนทางการขนสงจากกรุงเทพฯ - คุนหมิงสมบูรณแบบ โดยเสนทาง เร่ิมจากเชียงราย-อ.เชียงของขามแมน้ํา
โขงไปยังแขวงบอแกวของลาวไปยังเวียงภูคา หลวงน้ําทา และไปเชื่อมตอชายแดนจีนที่บอเต็น จากนั้นจะ
ไปยังเมืองเชียงรุง และไปสิ้นสุดที่คุนหมิง รวมระยะทางจากเชียงราย -คุนหมิง ประมาณ 1,200 กิโลเมตร52 
ทําใหการขนสงสะดวกกวาเดิมมาก จากเดิมตองขามแพขนานยนตที่ทาเรือเชียงของ53  

                                                 
50 หนังสือพิมพ แนวหนา 31 มีนาคม 2551 
51 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 2 หนา 14 
52 หนังสือพิมพ แนวหนา วันที่  31 มีนาคม 2551  
53 สะพานขามโขง เชยีงของ-หวยทราย จิ๊กซอวเชื่อม "ไทย-ลาว-จีน" หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 
4080  คอลัมน เวนคืนอัพเดต  หนา 10 
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สะพานขามโขงคอนพะเพง เปนโครงการที่รัฐบาลกําลังจะดําเนินการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
ชวงน้ําตกคอนพะเพง เมืองโขง อันสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญทางภาคใตของ สปป.ลาวใน  
พ.ศ. 2551 มีนักทองเที่ยวชาวลาวและชาวตางชาติถึง 220,000 คน หากสะพานขามโขงคอนพะเพงสรางแลว
เสร็จ จะกลายเปนจุดเชื่อมตอสําคัญระหวาง 4 ประเทศคือ สปป. ลาว ไทย กัมพูชา เวียดนาม และอาจเปนไป
ไดที่จะสรางสนามบินอีกแหง ซ่ึงเจาเมือง ( นายอําเภอ ) เมืองโขง กําลังเรงพัฒนาสาธารณูปโภค54 

สะพานขามแมน้ําเหือง เปนผลจากการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อกําหนดยุทธศาสตร
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน คร้ังที่ 1/2545 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2545 ที่
กระทรวงการตางประเทศ ที่ประชุมไดเห็นชอบที่จะใหความชวยเหลือสปป.ลาวในการกอสรางสะพาน
เชื่อมระหวาง บานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จ.เลย กับเมืองแกนทาว แขวงไซยะบูลีของสปป.ลาว
โดยเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2547 เวลา 15.30 น.ฯพณฯ ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศและ ฯพณฯสมสะหวาด เลงสะหวัด รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดรวมเปนประธานในพิธีเปดแพรคลุมปายเปด
การใชสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาวพรอมกับลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยนเปดจุดผานแดนถาวรที่
สะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาว 

ในสวนของโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาวนั้น กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
ไดดําเนินการประสานงานกับผูเกี่ยวของเพื่อทําการศึกษาและออกแบบรายละเอียดและกอสรางสะพาน
มิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาว โดยสะพานแหงนี้เมื่อรวมกับถนนทั้งสองฝงมีระยะทางยาวทั้งสิ้น 3,232 กิโลเมตร 
ในวงเงินคากอสรางรวมทั้งสิ้น 43.075 ลานบาท โดยในสวนของสะพานขามแมนํ้าเหืองกอสรางโดยศูนย
สรางและบูรณะสะพานที่ 2 (ขอนแกน) กรมทางหลวง ในสวนของถนนฝงไทยและถนนฝง สปป.ลาว 
กอสรางโดยศูนยสรางทางหลมสัก กรมทางหลวง 

สําหรับจุดที่ตั้งโครงการอยูบริเวณ บานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย กับ บานเมือง
หมอใต เมืองแกนทาว แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว เปนสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแมน้ําเหือง ยาว 110 เมตร 
กวาง 9 เมตร ทางเทากวางขางละ 1.50 เมตร ถนนในฝงไทย ผิวทางแอสฟลตคอนกรีตยาว 689 เมตร ผิว
จราจรกวาง 7 เมตร ไหลทางกวางขางละ 1 เมตร และถนน ในฝง สปป.ลาว ผิวทางแอสฟลตคอนกรีตกวาง 7 เมตร 
ไหลทางกวางขางละ 1 เมตร ยาว 2.1 กิโลเมตร 

สะพานขามแมน้ําเหืองไทย - ลาว จะเชื่อมโยงการคมนาคมและขนสงระหวางสองประเทศอีกทั้งยัง
เปนการสงเสริมทางดานการคาการลงทุน อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การผลิตสินคาแปรรูปขามสะพาน
ไปยังเมืองแกนทาว ผานเมืองปากลายไปยัง แขวงไชยะบุรี ซ่ึงเปนแขวงที่อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                 
54 ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพันธ 2552 http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
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แหลงทองเที่ยวซ่ึงจากแขวงไซยะบุรี หางจากเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงเปนเมืองมรดกโลก 150 กิโลเมตร รวม
ระยะทางจากสะพาน ฯ ถึงหลวงพระบางประมาณ 363 กิโลเมตร และจากหลวงพระบางยังสามารถเดินทาง
ตอไปยังแขวงตาง ๆ ของลาวได55 

 
ตารางที่ 17  คาบริการการใชสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย-ลาว56 

 

 ฝายไทย (บาท) ฝายลาว (กีบ) 
รถยนตนั่ง 10 3,000 
รถบรรทุกเล็ก 15 5,000 
รถโดยสารเล็ก 20 6,000 
รถโดยสารใหญ 30 8,000 
รถบรรทุก 6 ลอ 40 9,000 
รถบรรทุก 10 ลอ 80 20,000 
รถบรรทุกมากกวา 10 ลอ 100 30,000 

 
การคมนาคมทางรถไฟ  

สปป.ลาวยังไมมีระบบการคมนาคมทางรถไฟ แตรัฐบาลสปป.ลาวกําลังดําเนินแผนการสราง
เครือขายเสนทางรถไฟ เชื่อมระหวางไทยกับยูนาน ซ่ึงจะเริ่มจากคุนหมิงไปเชียงราย ผานเขาไปยังเชียงรุง
เมืองลา หลวงพระบาง หลวงน้ําทาและหวยไซ ซ่ึงโครงการเสนนี้เร่ิมกอสรางในป 2541 โครงการนี้แลว
เสร็จประมาณรอยละ 80  

บริษัทแปซิฟค ทรานสปอรเตชั่น จํากัด เปนบริษัทในเครือสหวิริยา ไดรับสัมปทานกอสรางและเดิน
รถไฟในประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง 1,500 กิโลเมตร มีกําหนดกอสรางใน
ขั้นที่ 1 ระยะทางตั้งแตกึ่งกลางสะพานมิตรภาพ จังหวัดหนองคายถึงเวียงจันทน ระยะทางประมาณ14 
กิโลเมตร โดยเซ็นสัญญาสัมปทานกับรัฐบาลไปเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2540 แตจนกระทั่งปลายป 2542 
บริษัท แปซิฟคฯ ผูไดรับสัมปทานไมสามารถดําเนินการใดๆ ไดตามสัญญาที่ทําไว โดยมีสาเหตุสําคัญจาก
บริษัทสหวิริยา จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทแมของบริษัทแปซิฟคฯ ประสบปญหาดานการเงินจากวิกฤติเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย รัฐบาล สปป.ลาวจึงไดยกเลิกสัมปทานนี้ และไดมีการเรงรัดใหมีหาผูรับสัมปทาน
เพื่อกอทางรถไฟอีกครั้งเมื่อเดือน กันยายน 2547 

                                                 
55 บุษกร เทศบาลตําบลทาลี่ http://www.tessabanthali.go.th/data12.htm 
56 ขอมูลจาก ศูนยอินโดจีนศึกษา  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 11/4/2551 
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โดยสัมปทานสรางทางรถไฟภายใน สปป.ลาวมีความยาวทั้งสิ้น 1,500 กิโลเมตร ซ่ึงมีเสนทางดังนี้ 
เสนทางเวยีงจนัทน-หลวงพระบาง ระยะทาง 200 กิโลเมตร 
เสนทางหลวงพระบาง-บอเต็น ระยะทาง 220 กิโลเมตร 
เสนทางเวยีงจนัทน-คํามวน ระยะทาง 337 กิโลเมตร 
เสนทางคํามวน-จําปาสัก ระยะทาง 352 กิโลเมตร 
เสนทางจําปาสัก-ชองเม็ก ระยะทาง 60 กิโลเมตร 
เสนทางบอลิคําไช-เมืองวิน ระยะทาง 60 กโิลเมตร 
เสนทางเชียงของ-สายปะทาน ระยะทาง 120 กิโลเมตร 

เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2549 ประธานาธิบดีฝร่ังเศส นายชัก ชีรัก ( Jacques Chirac) ไดเปดเผยวา
รัฐบาลฝรั่งเศสใหความชวยเหลือโครงการรถไฟเสนทางรถไฟชวงทานาแลง-เวียงจันทน ตอจากชวงสะพาน
มิตรภาพ -ทานาแลง ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ที่ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยซึ่งเปดใหบริการจริงเมื่อ
สิงหาคม 255057 การกอสรางทางรถไฟชวงทานาแลง – เวียงจันทนก็จะดําเนินควบคูกันไปซึ่งตอนนี้อยูใน
ระหวางการกอสรางและคาดวาจะใชเวลาไมนาน ขณะเดียวกัน สปป.ลาวไดเปดดานสากลแหงใหมที่สถานี
รถไฟบานดองสี ตาแสงทานาแลง ซ่ึงนักทองเที่ยวและผูโดยสารสามารถขอวีซาเขาประเทศไดโดยไมตอง
ยอนกลับไปที่สะพานมิตรภาพอีก ซ่ึงอยูหางออกไป 3 กิโลเมตรโดยขบวนรถไฟจะเปดใหบริการวันละ 4 เที่ยว 
เปนขบวนกรุงเทพ-เวียงจันทน 1 เที่ยว และมีรถไฟระยะสั้นอีก 1 เที่ยว หนองคาย-เวียงจันทน 58 

 นอกจากนี้ สปป.ลาวยังมีโครงการฟนฟูทางรถไฟ บานดอนแดด - ดอนคอน เมืองโขง แขวงจําปา
สัก ซ่ึงมีความยาว 7 กิโลเมตร คาดวาจะใชทุนประมาณ 5 ลานดอลลาร ดวยการลงทุนรวมระหวางบริษัท
ของเกาหลีใตกับรัฐบาลสปป.ลาว โครงการนี้ อยูในระยะขั้นตอนการเจรจารูปแบบการลงทุนเพื่อสงเสริม
การทองเที่ยวในเขตดังกลาว ใหเปนอุตสาหกรรมทองเที่ยวในอนาคต  

 แตเดิมเสนทางรถไฟดังกลาว อดีตเจาอาณานิคมฝรั่งเศส ไดสรางขึ้นโดยมีจุดประสงคใชขนสง
สินคาขามแมน้ําโขง ลัดเขาสูดินแดนกัมพูชาเพื่อออกทะเลยังเมืองทากัมปงโสม แตการกอสรางยังไมแลว
เสร็จ ฝร่ังเศสก็ตองถอนตัวออกจากอินโดจีน  

 โครงการกอสรางและพัฒนาระบบรถไฟในลาว จะทําให สปป. ลาวสามารถเชื่อมตอกับโลก
ภายนอกไดเสน โดยเริ่มจากการเชื่อมเสนทางคมนาคมกับประเทศไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทั้งชาวลาว 
และชาวไทย และจากผลการศึกษายังพบวา ทางรถไฟจะสามารถสรางผลกําไรไดในระยะยาว59 

                                                 
57 ฐานเศรษฐกิจ ฉบบัที่ 2360 25 กันยายน- 27 กันยายน 2551  
58 ผูจัดการออนไลน 31 มีนาคม 2551 http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018562 
59 ผูจัดการออนไลน วันที่ 7 พฤษภาคม 2549 
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 นอกจากนี้สปป. ลาว ยังไดรับการพัฒนาจากระบบรถไฟ สป. จีนอีกดวย เนื่องจากปญหาและความ
ไมสะดวกของการขนสงสินคาผานทางแมน้ําโขงมายังเชียงแสน เพราะตองใชการขนสงหลายขั้นตอน มีทั้ง
การขนสงทางรถยนตออกจากไรเพื่อขึ้นรถไฟ จากรถไฟขนถายสินคาใสรถยนตเพื่อขนสินคามาลงเรือที่
ทาเรือซ้ือเหมาหรือทาเรือเชียงรุง กอนลองเรือลงมายังเชียงแสน และยังตองขนถายขึ้นรถเขาไปยังตลาด จึง
ทําใหสินคาโดยเฉพาะสินคาประเภทเกษตรเกิดการเสียหายไดงาย ประเทศจีนจึงเรงทําศึกษาและสํารวจ
เสนทางบก เพื่อพัฒนาเสนทางรถไฟคูขนานกับเสนทางรถยนตคุนหมิง-เชียงรุง-บอหาน-บอเตน-หลวงน้ํา
ทา มายังเมืองหวยทราย และสรางสะพานขามแมน้ําโขงมายังอําเภอเชียงของ ในสวนของประเทศไทยเอง 
ไดศึกษาเสนทางรถไฟจากเดนชัย-แพร-พะเยา-เชียงคํา-เทิง-เชียงราย-แมจัน-เชียงแสน และจากจังหวัด
เชียงรายมายังอําเภอเชยีงของ60 

 

โครงการรถไฟฟา ดวยประชากรในเวียงจันทนมีประมาณ 6 ลานคน (สํารวจเมื่อกรกฎาคม 2550)61 
เปนผูใชรถจักรยานยนตและรถยนตสวนตัวเปนจํานวนรอยละ 8 และมีแนวโนมวาจํานวนการใชยานยนต
โดยเฉพาะรถจักรยานยนตเพิ่มขึ้นมาก แมวาความตองการเชื้อเพลิงมากขึ้น แตรัฐบาลสปป.ลาว พยายามหา
แนวทางที่จะลดการนําเขาเชื้อเพลิง เนื่องจากประสบปญหาการขาดดุลการคามานาน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึง
แกปญหาดวยการใหมีโครงการระบบขนสงมวลชนดวยรถบัสไฟฟา (Trolley Bus) ซ่ึงมีมูลคา 100 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยเริ่มทําการสํารวจเมื่อป 2543 ดวยความรวมมือระหวางเวียงจันทน และกรุงมอสโคว
ของรัสเซีย ผลการสํารวจบงชี้วามีความเปนไปไดสูงใน 3 เสนทาง ไดแก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ดอนนวน 
และทองพง ซ่ึงรถบัสดังกลาว ไมใชน้ํามัน ไมใชกาซเปนเชื้อเพลิง แตใชไฟฟาซึ่งสปป.ลาวมีอยางเหลือเฟอ
จนสงออกได โดยใหความสําคัญกับปญหาเทคนิคที่จะตองประหยัด และมีประสิทธิภาพสูง สอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงภายในประเทศ และ คํานึงถึงเสนทางที่จะกอสรางเพื่อเชื่อมตอในอนาคตอีกดวย 

 
หากโครงการทรอลลี่บัสเปนจริงตามที่คาดหมายไว จะถือไดวา สปป. ลาวเปนประเทศแรกใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ขณะที่ระบบรถไฟฟาสวนใหญเปนระบบราง และรถบัสขนสงสวนใหญเปน
เครื่องยนตดีเซลหรือกาซธรรมชาติซ่ึงในระยะแรกระบบขนสงมวลชนทรอลลี่บัสอาจจะเปดบริการในระยะ
ส้ันๆ ยานใจกลางเมืองไปยังศูนยลาวไอเทค ซ่ึงเปนสถานที่จัดกีฬาเกือบ 10 ชนิด ในกีฬาซีเกมส พ.ศ. 255262 

                                                 
60 สํานักขาวประชาธรรม โดย วุฐิศานติ์ จันทรวิบูล06/12/2546 
61 National Statistical Center of Lao PDR, June 2007 
62 ลาวผุดแผนรถไฟฟา “ทรอลลีบัส” เวยีงจันทน ผูจัดการออนไลน 25 พฤศจิกายน 2549  
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การคมนาคมทางน้ํา 

เสนทางคมนาคมทางน้ํามีบทบาทสําคัญในการขนสงสินคาและการเดินทางของประชาชนมาก
เนื่องจากเปนประเทศที่ไมมีพื้นที่ติดตอกับทะเล การที่สปป.ลาวมีแมน้ําโขงผานตลอดประเทศ ซ่ึงความยาว
จากทิศเหนือจรดทิศใต รวมระยะทางทั้งสิ้น 1,835 กิโลเมตรจึงเปนแมน้ําสายสําคัญอยางยิ่งในการใช
คมนาคม อยางไรก็ตาม การขนสงทางนํ้าไมอาจใชไดตลอด เนื่องจากขอจํากัดทางกายภาพหลายดานเพราะ
ทางตอนใตมีเกาะแกงเปนจํานวนมาก รวมไปถึงระดับน้ําที่ขึ้นลงตามฤดูกาล ทําใหเสนทางขนสงทางเรือทํา
ไดเพียง 875 กิโลเมตร และสามารถเดินเรือไดสะดวกเฉพาะฤดูน้ําหลาก โดยจะสามารถบรรทุกสินคาในเรือ
ไดถึง 300 ตัน แตฤดูแลงจะบรรทุกสินคาไดเพียง 20-30 ตันเทานั้น  

 
นอกจากแมน้ําโขงสายหลักของประเทศแลว สปป.ลาวยังมีแมน้ําสําคัญ ที่ใชเปนเสนทางเดินเรืออีก

ประมาณ 8 สายดวยกัน ไดแก 
1. แมน้ําอู เปนเสนทางคมนาคมจากพงสาลี ไปยังหลวงพระบาง เปนระยะทางประมาณ 448 กิโลเมตร 
2. แมน้ํางึม (คําวา “งึม” เปนภาษาถิ่นที่เรียก งู เงือก นาค ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวไทย-ลาวรวมไปถึง

อุษาคเนยเคารพบูชา) เปนเสนทางคมนาคมจากเชยีงของไปยังเวยีงจนัทน เปนระยะทางประมาณ 354 กิโลเมตร 
3. แมน้ําเซบั้งเหียง เปนเสนทางคมนาคมบริเวณภายในสะหวันเขต เปนระยะทางประมาณ 338กิโลเมตร 
4. แมน้ําเซบั้งไฟ เปนเสนทางคมนาคมผานสะหวันนะเขตและคํามวน เปนระยะทางประมาณ 239 กิโลเมตร 
5. แมน้ําทา เปนเสนทางคมนาคมจากหลวงน้ําทาไปยังบอแกว เปนระยะทางประมาณ325 กิโลเมตร 
6. แมน้ําเซกอง เปนเสนทางคมนาคมจากสาละวัน เซกองไปยังอัตตะบือ เปนระยะทางประมาณ 

320 กิโลเมตร 
7. แมน้ํากะดิ่ง เปนเสนทางคมนาคมในบริเวณบอลิคําไซ เปนระยะทางประมาณ 103กิโลเมตร 
8. แมน้ําแคน เปนเสนทางคมนาคมจากหัวพันไปยังหลวงพระบาง เปนระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร 
 
นอกจากนี้ลาวยังใชแมน้ําโขงคมนาคมทางขามมายังประเทศไทยอีกดวย ซ่ึงทําใหเกิดทาเรือตางๆ

ระหวางไทยกับสปป. ลาว ตลอดลําน้ําโขง ซ่ึงทาเรือที่สําคัญตอการขนสงสินคาไดแก 

ทาเรือเชียงแสน แหงท่ี 1 จังหวัดเชียงรายตรงขามบานหวยทราย แขวงบอแกว 

ทาเรือเชียงแสน แหงท่ี 2 อยูในระหวางดําเนินการสรางอยางเรงดวน (เร่ิมโครงการเมื่อ พ.ศ. 2550 
ของบประมาณใน พ.ศ. 2551 ใชเวลากอสราง 2 ป คาดวาจะเสร็จภายในพ.ศ. 2553) ซ่ึงจะตั้งอยูบริเวณใกล
สามเหลี่ยมปากแมน้ํากก ที่บรรจบแมน้ําโขงในบริเวณบานสบกก ต.เวียง อ.เชียงแสน หางจากทาเรือเชียงแสน
แหงแรก ลงมาทางใต ราว 5 ก.ม. ใชงบประมาณราว 1,000 ลานบาทเศษ บนพื้นที่ 600 ไร63  

                                                 
63 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 14 ฉบับที่ 2 
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 อยางไรก็ตาม การกอสรางทาเรือเชียงแสน 2 นั้น ไดมีการระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงเพื่อลองเรือ
สินคาลงมาเชียงของ ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนทิศทางของสายน้ํา ทําใหตล่ิงพังทลายและอาจกลายเปน
ปญหาเรื่องเขตแดนระหวางประเทศ อีกทั้งทางสป.จีนเองกําลังประสบปญหากับการขนสงสินคาผานทาง
แมน้ําโขงมายังเชียงแสน เพราะตองใชการขนสงหลายขั้นตอน มีทั้งการขนสงทางรถยนตออกจากไรเพื่อขึ้น
รถไฟ จากรถไฟขนถายสินคาใสรถยนตเพื่อขนสินคามาลงเรือที่ทาเรือซ้ือเหมาหรือทาเรือเชียงรุง กอน
ลองเรือลงมายังเชียงแสน และยังตองขนถายขึ้นรถเขาไปยังตลาด จึงทําใหสินคาโดยเฉพาะสินคาประเภท
เกษตรเกิดการเสียหายไดงาย ทําใหจีนเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถไฟแทน ดวยเหตุนี้ทาเรือเชียงแสน
ที่กําลังอยูในระหวางกอสรางนั้น อาจจะไมเปนที่นิยมสําหรับการขนสงสินคา64  
 

ทาเทียบเรือบานเวินใต  มีถนนเชื่อมกับถนนหมายเลข 13 แขวงคํามวน ซ่ึงทั้งถนน และทาเทียบเรือ
บานเวินใต เปนความรวมมือกันระหวางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และกรมทางหลวงกับ
กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง ทาเทียบเรือที่ฝงไทยนั้นตั้งอยูที่บานเวินพระบาท ตําบล 
เวินพระบาท อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

 
นอกจากนี้ยังมทีาเรืออ่ืนๆ สําหรับขามแดนระหวางเมืองคูแฝดอีกดวยเชน 

• ทาเรือทาขามบริเวณจังหวัดหนองคาย ตรงขามกับเมืองทาเดื่อของกรงุเวียงจันทน 

• ทาเรือทาขามบริเวณบึงกาฬ จังหวดัหนองคายตรงขาม 

• ทาเรือทาขามบริเวณจังหวัดนครพนม ตรงขาม เมืองทาแขกแขวงคํามวน 

• ทาเรือทาขามบริเวณจังหวัดมุกดาหาร ตรงขามสะหวนันะเขต 

• ทาเรือทาขามบริเวณเชยีงคาน จังหวัดเลย ตรงขามเมืองสานะคามแขวงเวียงจันทน 
 
ปจจุบันการคมนาคมทางน้ําไดรับการปรับปรุงและกอสรางใหดียิ่งขึ้น เห็นไดจากโครงการตางๆ

ของพรรค-ภาครัฐ เชนการกอสรางทาเรือ การกอสรางผนังกั้นการกัดเซาะของแมน้ําโขงหลายแหง และได
ปรับปรุงแมน้ําลําคลองทางตอนเหนือของประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสง คมนาคมทางน้ํา 
ระหวาง สป.จีน พมา ไทย สปป. ลาว65 

                                                 
64 สํานักขาวประชาธรรม โดย วุฐิศานติ์ จันทรวิบูล06/12/2546 
65 บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดานคมนาคมขนสงทางไปรษณียและการ
กอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=77 
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การรวมพัฒนาเสนทางการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบนระหวาง 4 ประเทศ คือไทย ลาว พมาและจีน 
ประเทศไทย สปป.ลาว พมา และสป.จีน ไดมีการรวมพัฒนาเสนทางการเดินเรือพาณิชยในแมนํ้า

โขงระหวางประเทศ โดยไดมีการลงนามความตกลงไปแลวเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2543 ณ เมืองทาขี้เหล็ก
ประเทศสหภาพพมา และมีพิธีเปดการเดินเรืออยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2544 ในการนี้ ADB 
จะใหการสนับสนุนทางวิชาการและเงินกูดานการจัดทํา Common Navigation Rules และศึกษาความ
เหมาะสมในการปรับปรุงรองน้ําเดินเรือ การติดตั้งสัญญาณชวยเดินเรือ ทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวก 
รวมทั้งการฝกอบรมเจาหนาที่เดินเรือของแตละประเทศ 

 
ตามสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหมไดบงชี้ใหเห็นอยางชัดเจน

วาการขนสงผานเสนทางสายนี้ สป.จีนควบคุมการดําเนินธุรกรรมไวอยางเบ็ดเสร็จ โดยในสวนของเรือ
ขนสงสินคา ที่แลนขึ้นลงระหวางเชียงรุง สิบสองปนนา-อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ของไทย ซึ่งมีอยูทั้งสิ้น 118 ลํา 
ขนาดระวาง 40 - 300 ตันนั้น 112 ลํา เปนเรือสัญชาติจีนอีก 6 ลําที่เหลือเปนของพมา และสปป.ลาว 
นอกจากนี้ทางการจีนยังเรงพัฒนาทาเรือเชียงรุงและกวนเหลยอยางเต็มที่ รวมถึงรัฐบาลสป.จีนกําลังพิจารณา
ขุดลอกรองน้ําโขงเพิ่มเติมอีกดวย ส่ิงที่จะเกิดขึ้นในเขตแขวงตอนเหนือของ สปป.ลาว คือบานบอเตน  
(ชายแดนสปป.ลาว-สป.จีน) แขวงหลวงน้ําทา แขวงบอแกวตามแนวถนนสายคุนหมิง-สปป.ลาว-อ.เชียงของ 
จ.เชียงรายทางการจีนมีโครงการที่จะพัฒนาเขตเมืองลา รวมถึงชายแดนบอหาน (ตรงขามบอเตนของสปป.ลาว)
โดยเขตปกครองสิบสองปนนา ไดวางผังพัฒนาพื้นที่บอหานปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจมีขนาด 28 ตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังวางโครงการพัฒนาบริเวณดานบอเตน แขวงหลวงนํ้าทา สปป.ลาว ใหเปน
เขตการคา เพื่อรองรับเสนทางคุนหมิง-กรุงเทพฯ ดวย โดยใชเนื้อที่ประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร อยูในเขต 
สปป.ลาว หางจากชายแดนจีนประมาณ 5 กิโลเมตร โดยมีบริษัทฟูซ่ิง ของฮองกง ไดรับสัมปทาน 30 ป 
ขณะนี้อยูระหวางการออกแบบ 

ขณะเดียวกันสป.จีน-สปป.ลาว ยังรวมกันสรางอาคารเพื่อใหบริการ One Stop Service ขึ้นบริเวณ
ชายแดนบอหาน-บอเต็น ซ่ึงเปดใหบริการใน พ.ศ. 2550 
 
การคมนาคมทางอากาศ 

สปป. ลาวมีสนามบินนานาชาติเพียง 3 แหงคือ  
1.  ทาอากาศยานนานาชาติปากเซ (Pakse International Airport) อยูในแขวงจําปาสัก  
2.  ทาอากาศยานนานาชาติหลวงพระบาง (Luang Prabang International Airport) อยูในแขวงหลวง

พระบาง 
3.  ทาอากาศยานนานาชาติวัดไต (Wattay International Airport) ซ่ึงหางจากนครหลวงเวียงจันทน

ประมาณ 3 กิโลเมตร โดยทาอากาศยานนานาชาติแหงนี้ถือไดวาเปนสนามบินพาณิชยหลักของสปป.ลาว 
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สามารถเชื่อมโยงไปยังเมืองใหญในเอเชียตะวันออกจํานวนมาก แมวาจะมีการลดเที่ยวบินจํานวนมากจาก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจการเงินเมื่อป 2540 แตปจจุบันมีเที่ยวบินสู กรุงเทพฯ เชียงใหม ฮานอย โฮจิมินหซิตี้ 
พนมเปญ คุนหมิง และอื่นๆ เที่ยวบินสู กรุงเทพฯ และพนมเปญ บอยมากกวาเที่ยวบินอื่น ๆ  

เมื่อตนเดือนสิงหาคม 2547 ไทยและ สปป.ลาว ไดเปดเจรจาสิทธิทางการบินระหวางกัน โดยทั้ง
สองฝายสามารถทําการบินออกจากจุดใดๆ ของตนไปยังจุดใดๆ ของอีกฝายไดอยางเสรี และสามารถใชช่ือ
เที่ยวบินรวมกันระหวางสายการบินของประเทศเดียวกัน เชนสายการบินไทยกับสายการบินบางกอกแอรเวย 
ใชช่ือเที่ยวบินรวมกัน บินไปยัง สปป.ลาว และสายการบินของแตละฝายสามารถใชช่ือเที่ยวบินรวมกัน บิน
ไปยัง สปป.ลาวหรือไทย เปนตน ซ่ึงการเปดกวางของเสนทางบินครั้งนี้ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวระหวาง
ไทยกับลาวขยายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศลาวที่ฝายไทยเปนผูลงทุน 

ปจจุบันรัฐบาลลาวอยูระหวางการเจรจากับรัฐบาลญี่ปุน และรัฐบาลไทย เพื่อปรับปรุงสนามบิน
สะหวันนะเขตใหเปนทาอากาศยานนานาชาติอีกแหง และเปนทาอากาศยานรวมระหวางลาวและไทย พรอม
ทั้งรองรับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Economic Zone) ซ่ึง สปป. ลาว มี
ทาอากาศยานภายในประเทศตามแขวงที่สําคัญตางๆ66 ไดแก  

 
ตารางที่  18  ทาอากาศยานภายในประเทศ 
 

Airport Code Airport Name Airport Code Airport Name 
AOU Attopeu VNA Saravane 
OUI Ban Houei Sai ZVK Savannakhet 
KOG Khong Khong Is. ZBY Sayaboury 
LXG Luang Namtha SND Seno 
LPQ Luang Prabang THK Thakhek 
UON Muong Sai UDO Udomxay 
ODY Oudomxay VNG Viengxay 
PKS Paksane VTE Vientiane Wattay 
PKZ Pakse XAY Xayabury 
NEU Sam Neua XKH Xieng Khouang 
XIE Xieng Lom   

 

                                                 
66 Laos Airports http://www.mapsofworld.com/international-airports/asia/laos.html 
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รัฐบาลสปป. ลาว มีแผนการจะยกระดับสนามบินตางๆ เชน ปากเซ และหลวงพระบาง เปน
สนามบินระดับอนุภูมิภาคเชื่อมลาวกับประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ใหสามารถรองรับผูโดยสาร
ได 2-2.5 ลานคนตอป รวมถึงการสรางสนามบินแหงใหมที่หลวงน้ําทา ซ่ึงในขณะนี้สนามบินเมืองปากเซได
ปรับปรุงทางวิ่งคอนกรีตสําหรับเครื่องบินขึ้นลงจากในปจจุบัน 1,650 เมตร ขยายเปน 2,400 เมตร และกวาง 
6-36 เปน 45 เมตร ปรับปรุงทางวิ่งเขาลานจอด ขยายลานจอด สรางหอบังคับการบินใหม ติดตั้งระบบความ
ปลอดภัยที่ทันสมัย รวมทั้งปรับปรุงระบบไฟฟาและการระบายน้ํา เพื่อใหเครื่องบินโดยสารขนาดเล็ก-ขนาด
กลาง ระดับโบอิ้ง 737 หรือแอรบัส 320 ขึ้นลงได67 

การบินภายในสปป. ลาวนั้นสวนใหญมีศูนยกลางที่นครหลวงเวียงจันทนทําใหมีความสะดวกและ
ราคาถูก แตการใหบริการการบินของสปป.ลาวมักจะไมตรงตามตารางเวลา มีการลาชาบอย  

เที่ยวบินระหวางเวียงจันทน - หลวงพระบาง วันละ 3 เที่ยว ใชเวลาประมาณ 40 นาที สปป.ลาว 
จัดเก็บภาษีสนามบินในประเทศ 1,000 กีบ 

สายการบินประจําชาติของสปป.ลาว คือสายการบินลาว (Lao Aviation Airline) ใหบริการบินทั้ง
ภายในและตางประเทศ มีเที่ยวบินประจําไปกลับระหวางเวียงจันทนกับเมืองสําคัญของภูมิภาค ไดแก 
กรุงเทพฯ เชียงใหม ฮานอย โฮจิมินหซิตี้ พนมเปญ ยางกุง คุนหมิง รวมถึงสายการบินนานาชาติที่ใหบริการ
ผานทาอากาศยานแหงนี้ เชน Thai Airways จากสุวรรณภูมิ-เวียงจันทน , Vietnam Airlines จากฮานอย-
เวียงจันทน , China Eastern Airlines จากคุนหมิง-เวียงจันทน และ China Southern Airlines จากกวางเจา-
เวียงจันทนโดย สปป.ลาวเก็บภาษีสนามบินระหวางประเทศ 10 ดอลลารสหรัฐ  

สายการบินตางประเทศที่มีเที่ยวบินไปนครเวียงจันทน เชน สายการบิน Silk Air, Air Vietnam,  
Royal Air Cambodge, China Airline เปนตน 

 
ระบบไฟฟา 

ระบบกระแสไฟฟาในสปป. ลาว ใชกําลังไฟ 220 โวลต วงจรกระแสสลับ ปล๊ักไฟนิยมเปนแบบขา
แบนและขากลม 2 ขา นอกจากนี้ มีกรณีไฟดับเกิดขึ้นบอยคร้ังแมแตในนครหลวงเวียงจันทน เนื่องจากพายุ
ฝนในชวงกรกฎาคม - สิงหาคม ทองที่บางแหงมีกระแสไฟฟาใชตามชวงเวลาเทานั้นและในบางแหงไมมี
ไฟฟาใชเลย แมวารัฐบาลตั้ง roadmap ใหประเทศเปน Battery of Asia รวมลงทุนสรางเขื่อนพลังน้ํากับ
ชาวตางชาติถึง 33 เขื่อน จํานวนนี้มี 8 โครงการผลิตไฟฟาเพื่อใชภายในประเทศ กําลังผลิตรวม 484 เมกกะวัตต 
และอีกที่เหลือผลิตเพื่อจําหนายประเทศเพื่อนบาน กําลังผลิตรวม 6,862 เมกกะวัตต หากโครงการทั้ง
หมดแลวเสร็จ สปป.ลาวจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพิ่มขึ้นถึง 11.8 พันลานกิโลวัตตช่ัวโมง 

                                                 
67  ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพันธ 2552 http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
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นอกจากนี้ สปป. ลาวยังเปนผูขายพลังงานไฟฟารายใหญใหกับไทย ซ่ึงไทยรับซื้อไฟฟาจาก 
สปป. ลาว เพิ่มจาก 3,000 เมกะวัตต เปน 5,000 เกะวัตต ภายใน พ.ศ. 2553 ใน พ.ศ. 2548 (ซ่ึงเปนปที่เร่ิม 
ลงมือกอสรางโครงการเขื่อนไฟฟาน้ําเทิน 2) ประชากรมีกระแสไฟฟาใชเพียงรอยละ 45 ของครัวเรือน
ทั้งหมดเทานั้น อยางไรก็ตามทางรัฐบาลเตรียมลงทุนสรางสายสงกระแสไฟฟาไปยังแขวงตางๆ ทั่วประเทศ 
ซ่ึงคาดวาจะสามารถกระจายไฟฟาใหเขาถึงครอบคลุมบานเรือนของประชาชนทั้งหมดเปนรอยละ 70 ใน 
พ.ศ. 2553 จนถึงรอยละ 90 ใน พ.ศ. 2563 ซ่ึงจะชวยปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนในแตละพื้นที่  
อีกทั้งยังชวยพัฒนาภาคการเกษตรและยกระดับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลางใน
ทองถ่ินและเศรษฐกิจของชุมชนใหมีการขยายตัวมากขึ้น 

 
โครงการเขื่อนไฟฟาน้ําเทิน 2 เร่ิมกอสรางตั้งแต พ.ศ. 2548 มีการเปดประตูเขื่อนในกลางเดือน

มิถุนายน 2551 ทดลองผลิตกระแสไฟฟาตนเดือนมีนาคม 2552 และจะเดินเครื่องผลิตไฟฟาอยางเปน
ทางการในเดือนธันวาคม 2552 เปนเขื่อนไฟฟาพลังน้ําที่มีขนาดใหญที่สุดใน สปป. ลาว โดยมีกําลังผลิต 
1,070 เมกาวัตร สงขายใหกับประเทศไทย 995 เมกาวัตร อีก 75 เมกาวัตรที่เหลือจะสงวนไวใชในประเทศ  
เขื่อนผลิตไฟฟาพลังน้ํานี้สามารถผลิตกระแสไฟฟาปละประมาณ 5,936 จิกาวัตรตอช่ัวโมง ซ่ึงสรางรายไดป
ละไมต่ํากวา 200 ลานดอลลารสหรัฐฯ 68 สงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและเอื้อประโยชนตอการ
สรางระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในสปป. ลาว 

 
สปป. ลาว กับ บริษัท China National Machinery and Equipment Import and Export Corporation 

หรือ CMECไดลงนามในสัญญาบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับโครงการกอสรางเขื่อนไฟฟาน้ําตกเซโปน 3 เมือง
สะมวย แขวงสาละวัน วันที่ 21 เมษายน 2551  เพื่อผลิตไฟฟาขายสงแกประเทศเพื่อนบาน และสนองตอบ
ความตองการภายในประเทศไดอยางนอย 10% ของกระแสไฟฟาที่ผลิตทั้งหมด ขณะนี้อยูในชวงสํารวจ
ความเปนไปได ซ่ึงใชระยะเวลา 18 เดือน หากผลการสํารวจตรงตามเปาหมาย รัฐบาลจะลงมือกอสรางทันที 
โดยการเปดประมูลเพื่อใหสัมปทานมอบเหมาแกบริษัทเอกชนตางชาติ ซ่ึงมีระยะเวลาสัมปทาน 30 ป ซ่ึง
รวมระยะเวลาในการกอสรางดวย69 

                                                 
68 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 15 ฉบับที่ 2 หนา 8 
69 หนังสือพิมพเวียงจันทนใหม วันที่ 22/04/2008 ศูนยขอมูลลาว แปล อางถึงใน ปที่ 15 ฉบับ ที่ 2 หนา 8 
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ระบบโทรศัพท 
ปจจุบัน ประชากรลาวที่ใชบริการโทรศัพทมีสัดสวนนอยกวารอยละ 2 ของประชากรทั้งประเทศ 

ซ่ึงถือวาขนาดการสื่อสารลาวมีขนาดคอนขางเล็ก มีโทรศัพทพื้นฐานเพียง 9 แสนสาย โทรศัพทเคลื่อนที่ 1.4 
แสนสาย สําหรับผูดําเนินธุรกิจการสื่อสารในลาวมีทั้งสิ้น 4 รายคือ  

1) บริษัท ลาวเทเลคอม จํากัด (Lao Telecom) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ และบริการ
อ่ืนๆ มีสวนแบงตลาดถึงรอยละ 68 ถือหุนโดยรัฐบาลลาว รอยละ 51 และบริษัทชิน คอรปอเรชั่น รอยละ 49 

2) บริษัท เทเลคอม จํากัด (Telecom Lao) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพท เคลื่อนที่ และ
บริการอื่นๆ ถือหุนโดยรัฐบาลลาวทั้งหมด 100% 

3) บริษัท ลาวเอเชียเทเลคอม จํากัด (Lao Asia Telecom) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพท 
เคลื่อนที่ และบริการอื่นๆ ถือหุนโดยกระทรวงปองกันประเทศ 100% 

4) บริษัท มิลลิคอมลาว จํากัด (Millicom Lao) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ และ
บริการอื่นๆ ถือหุนโดยรัฐบาลลาว รอยละ 22 และมิลลิคอมลาว รอยละ 78 
 
ตารางที่  19  คาโทรศัพท70 
 

ประเภท คาบริการในเวยีงจันทน คาบริการตางแขวง 
โทรศัพทพื้นฐาน 0.022 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี 0.20 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี
โทรศัพทเคลื่อนที่ ลงทะเบียน 0.033 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี 0.20 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี
 

ระบบประปา 

แมวาประชาชนในประเทศมีจํานวนนอย ระบบประปาในสปป.ลาว ยังมีไมเพียงพอใชสําหรับความ
ตองการของประชาชน แมในนครหลวงเวียงจันทน บริษัทประปาของลาวสามารถผลิตน้ําไดวันละ 1 แสน
ลูกบาศกเมตร แตมีความตองการใชถึงวันละ 1.2 แสนลูกบาศกเมตร ทําใหทางการลาวพยายามเพิ่มการผลิต
น้ําใหเพียงพอกับความตองการใช รวมถึงขยายการผลิตไปในแขวงตางๆ ใหทั่วถึงมากขึ้น ซ่ึง ณ ตอนนี้ 
โรงงานประปาตั้งอยูในเมืองเอกของแขวงและบรรดาเมืองทั้งหมด 38 แหง จํานวนของประชากรที่ไดใช
น้ําประปาแลวเกือบ 40 % ของประกรทั้งหมดที่อาศัยอยูในตัวเมือง71 

                                                 
70 Lao Telecom, 2550 
71 บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดานคมนาคมขนสงทางไปรษณียและการ
กอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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ระบบชั่ง-ตวง-วัด  ชาวลาวนิยมใชระบบเมตริกเปนมาตราชั่ง-ตวง-วัด 

นครหลวง แขวง และเมืองสําคัญของลาว  

นครหลวงเวียงจันทน เปนเมืองหลวง เดิมเรียกวากําแพงนครเวียงจันทน มีพื้นที่ 3.9 พันตาราง
กิโลเมตร ตั้งอยูบนที่ราบลุมน้ําทวมถึง บริเวณริมฝงแมน้ําโขง ตรงขามกับจังหวัดหนองคายประเทศไทย 
เปนศูนยกลางดานการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตที่ยังไมเปน สปป. ลาว ในสมัยที่เปน
อาณาจักรลานชาง มีช่ือวา “จันทบุรีกรุงศรีสัตนาคณหุต” โดยพระไชยเชษฐาธิราชสถาปนาใหเปน 
นครหลวงแหงอาณาจักรลานชาง เมื่อประมาณ พ.ศ. 2106-2107 ปจจุบันเปนในหลายพื้นที่เปนสถานที่
ทองเที่ยว มียานไชนาทาวน และหางสรรพสินคาซึ่งเปนตลาดสินคาจาก ไทย สป. จีน เวียดนาม วางจําหนาย
เปนจํานวนมาก ถือไดวาเปนเมืองที่มีความสําคัญทางธุรกิจสูง 

แขวงหลวงพระบาง เปนแขวงสําคัญทางตอนเหนือของประเทศ มีพื้นที่ 1.7 หมื่นตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยูทางเหนือของนครเวียงจันทน ระยะทางประมาณ 400 กิโลเมตร เชื่อมตอถึงกันดวยทางหลวงหมายเลข 
13 ใชเวลาเดินทางราว 8 – 10 ช่ัวโมงถนนอยูในสภาพที่ไมดีนัก มีเครื่องบินจากนครเวียงจันทนถึงหลวงพระ
บางโดยสายการบินลาว ใชเวลาบินประมาณ 45 นาที มีประชากรประมาณ 4.2 แสนคน ไดรับการประกาศ
ใหเปนเมืองมรดกโลกในป 2541 จากองคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงทําใหหลวงพระบางเปนที่รูจัก
แพรหลายทั่วโลกเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน และสิ่งปลูกสรางสําคัญทางประวัติศาสตร รวมทั้ง
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมที่งดงาม ปจจุบันเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญของประเทศ   

แขวงสะหวันนะเขต  มีช่ืออยางเปนทางการเมื่อคร้ังไดรับการกอตั้งเปนแขวงวา “สุวันนะเขต” มี
ความหมายวาแผนดินทอง หรือตีความหมายไดถึงดินแดนอันอุดมสมบูรณ แตปจจุบัน มีการตีความสะหวัน
นะเขตวาหมายถึง “เมืองแหงสวรรค” (City of Paradise) ซ่ึงมีความหมายคลายกับ นครสวรรคและ
กรุงเทพมหานครของประเทศไทย  

ความสัมพันธระหวางชาวสะหวันนะเขต กับ ชาวมุกดาหารมีความสัมพันธกันมายาวนาน เห็นได
จากชาวบานแหงบานโพนสิม ที่ตั้งของพระธาตุอิงฮัน เปนหมูบานเกาแกแหงหนึ่งซึ่งถือวาเปนตนบรรพ
บุรุษชาวมุกดาหาร เพราะใน พ.ศ. 2230  ชาวลาวบานโพนสิม ยายมาอยูในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารปจจุบัน 72  

แขวงสะหวันนะเขต เปนแขวงสําคัญทางภาคใตของประเทศ มีพื้นที่ 21,774 ตารางกิโลเมตร จึงเปน
แขวงที่ใหญอันดับ 2 ของ สปป. ลาว อยูหางจากทาแขก แขวงคํามวน ลงไปทางใต ตามเสนทางหลวง
หมายเลข 13 ประมาณ 80 กิโลเมตร และเปนเมืองคูแฝดกับจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย โดยมีสะพาน

                                                                                                                                                        
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=77 
72 พิษณุ จันทรวิทัน,กงสุลไทยในเมืองลาว : ประสบการณของนักการทูตไทยในประเทศเพือ่นบาน.กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นบุคส อินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด, 2548,หนา 97. 
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มิตรภาพ 2 เปนสะพานเชื่อม ทั้ง 2 เมืองเขาสูเสนทางหมายเลข 9 สูดองฮา และ ดานัง ในเวียดนาม ดวยเหตุนี้
แขวงสะหวันนะเขตจึงเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคา และรวมไปถึงสินคาผานแดน จากพมา (เมือง
เมาะลําไย) สูเวียดนาม (ดานัง) 1,450 กิโลเมตร อันเปนเสนทางคมนาคม East-West Economic Corridor 
หรือ EWEC ภายใต กรอบพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง หรือ GMS ซ่ึงเปนทางบกที่ส้ัน
ที่สุดที่สามารถเชื่อมทะเลอันดามัน กับ ทะเลจีนใต 

ทรัพยากรทางธรรมชาติสําคัญคือ น้ํามันและกาซธรรมชาติ ทองคํา ทองแดง ฯลฯ ซ่ึงเหมืองทองคํา 
ทองแดง ที่เมืองเซโปน ซ่ึงเปนเหมืองแรพาณิชยใน สปป. ลาวทีมีขนาดใหญที่สุดในแขวงสะหวันนะเขต 
และเปนเหมืองแหงแรกของสปป. ลาวที่ผลิตแรทองแดงสงออกเมื่อเดือนมีนาคม 2548 ซ่ึงนํารายไดเขา
ประเทศเปนอยางมาก   

ไมเพียงแตจะเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคาและขนสงระหวางประเทศ สะหวันนะเขตยังเปน
ที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone : SASEZ) ซ่ึงเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของลาว จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2546 ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และใน
ประเทศ ในภาคการผลิต การคา บริการ และ logistics ตามนโยบายของรัฐบาล สปป. ลาว ซ่ึงทางรัฐบาลได
ตั้งเปาหมายใหเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน เปนศูนยกลางการคาและบริการของ EWEC ที่จะชวยให
สปป. ขจัดความยากจนและสรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรมและความทันสมัย ภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)
ตามที่รัฐบาลคาดหวังไว73 แมยังมีความคืบหนาไมมากนัก แตคาดวารัฐบาลลาวจะเรงผลักดันการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ใหเห็นผลเปนรูปธรรมมากขึ้นเปนลําดับ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน มีลักษณะพิเศษหลายประการที่เอ้ือประโยชนตอการลงทุนไดแก 

1. เปนจุดที่ขนสงตอเนื่องและหลายรูปแบบ เชน สามารถขนสงสินคาทางถนนไปยัง สป. จีน และ
ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งการขนสงสินคาผานดานมุกดาหาร-
สะหวันนะเขต ที่ใชระบบ Single Stop Inspection Service ซ่ึงลดเวลาและขั้นตอนใหนอยลง ทําใหเกิดความ
รวดเร็วและสะดวกมาก นอกจากนี้ยังเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถขนสงทางเรือไปยังทาดานังและแหลม
ฉบังเพื่อตอไปยังประเทศคูคาทั่วโลก และเมื่อ รัฐบาลสปป. ลาว ไทย และ ญ่ีปุน ปรับปรุงทาอากาศยาน
สะหวันนะเขตสําเร็จตามแผนการ จะสามารถขนสงทางอากาศไปยังประเทสอื่นๆได เชน ไทย เวียดนาม 
สิงคโปร ฮองกง 

2. ในแขวงสะหวันนะเขตมีแรงงานไรฝมือและกึ่งฝมือในปริมาณที่พอเพียง (7,000 คน) และ
คาจางแรงงานต่ํา (40-50 ดอลลารสหรัฐตอเดือน)74 

                                                 
73 นางสาวรังสิมา โอฬาริกบุตร กงสุลแหงสถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต รวบรวมเมือ่ พฤศจิกายน 2549  
74 นางสาวรังสิมา โอฬาริกบุตร กงสุลแหงสถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต รวบรวมเมือ่ พฤศจิกายน 2549  
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3. องคกรที่ทําหนาที่บริหารเขตคือ Savan Sena Special Zone Authority (SEZA) เปน one stop 
service มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติการลงทุนและใบอนุญาตการลงทุน ใชเวลาดําเนินการเพียง 5 วัน ทํา
ใหนักลงทุนไดรับความสะดวกในการติดตอขออนุญาตลงทุน 

4. สปป. ลาว ไมเพียงจะร่ํารวยดวยทรัพยากรทางธรรมชาติ แตยังมีเสถียรภาพทางการเมือง และ
ความปลอดภัยสูง 

5. สปป. ลาว มีแหลงผลิตไฟฟามาก ที่สําคัญคือ เขื่อนน้ําเทิน 2 ซ่ึงเปนเขื่อนไฟฟาที่ใหญที่สุดใน 
สปป. ลาว ตั้งอยูในแขวงบอริคําไซย ซ่ึงชวยเรื่องพลังงานไฟฟาใหกับเขต 

6. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2 – 10 ป เสียอากรกําไรในอัตรารอยละ 8 และ 10 ตาม
สาขาและเงินลงทุนที่รัฐกําหนด และเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 5 
 

ในสะหวันนะเขต แบงพื้นท่ีออกเปน 2 สวนดังนี้ 

1. พื้นที่สวน A มีเนื้อที่ 305 เฮกตาร รัฐบาลมีแผนจะพัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนเขตอุตสาหกรรมผลิต
เพื่อสงออก (Export Processing Zone) รวมถึงเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) 
และศูนยกลางของธุรกิจบริการ 

2. พื้นที่สวน B  มีเนื้อที่ 20 เฮกตาร หางจากพื้นที่สวน A ไปทางทิศตะวันออกตามเสนทางถนน
หมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร รัฐมีแผนจะพัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนศูนยกลางการขนสงสินคา ประกอบดวย 
คลังสินคา ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และสถานีพักตูคอนเทนเนอร 
และโรงจอดรถบรรทุกสินคา 

 ธุรกิจที่ไดรับการสนับสนุนในเขตฯ ไดแก การแปรรูปเพื่อการสงออก การคา การบริการและ 
Logistics โดยธุรกิจที่เปนไปไดมาก ไดแกเกษตรแปรรูป หัตถกรรม การหีบหอ ผลิตภัณฑจากไม รองเทา 
อิเล็กทรอนิกส และโดยเฉพาะอยางยิ่ง เสื้อผาเครื่องนุงหม ซ่ึงนักลงทุนที่เขาไปลงทุนสามารถใชประโยชน
จากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ที่ ทางสปป. ลาวไดรับมาจากประเทศที่พัฒนาแลว 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนของลาว อาจตองเผชิญกับคูแขงสําคัญคือ เขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในจังหวัดกวางตรีของเวียดนาม ซ่ึงอยูติดกับแขวงสะหวันนะเขตของลาว มี
ความกาวหนาไปมากในปจจุบันและพรอมรองรับการเขามาตั้งฐานการผลิตของนัก ลงทุนไดทันที อีกทั้งยัง
อยูใกลกับทาเรือดานัง ซ่ึงชวยใหตนทุนการขนสงสินคาต่ํากวาการผลิตในลาว ปจจัยดังกลาวอาจทําใหนัก
ลงทุนตางชาติเลือกลงทุนในเวียดนามแทนลาว75 

                                                 
75 ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 8 เมษายน 2552 
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แขวงจําปาสัก เปนแขวงที่สําคัญอยูทางตอนใตของสปป. ลาว มีเนื้อที่ 15,415 ตารางกิโลเมตร76 อยู
ติดกับจังหวัดอุบลราชธานีของไทย อาณาเขตทั้งสองประเทศติดกันเปนพื้นดิน ซ่ึงในการเดินทาง เขา-ออก 
จะตองผานทางดานชองเม็ก ที่อําเภอสิรินธร การขามเดินทางขามไปสปป. ลาว จําเปนตองติดตอสํานักงาน
ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี  

แขวงจําปาสัก เดิมเปนเมืองใหญของชาติพันธุจาม เรียกวา "จําปานคร"  เคยอยูภายใตการปกครอง
ของสยามในบางชวง จนกระทั่งพ.ศ.2446 สยามเสียดินแดนลาวฝงซายทั้งหมดใหฝร่ังเศส และตองเสีย
ดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง คือ นครจําปาสักและหลวงพระบางใหฝร่ังเศส จนใน พ.ศ. 2486 ประเทศไทยได
เรียกรองดินแดนจากฝรั่งเศสกลับคืนมา ฝร่ังเศสยอมคืนดินแดนบางสวนที่อยูฝงขวาแมน้ําโขงใหกับไทย คือ 
สวนหนึ่งของอาณาจักรหลวงพระบางกับนครจําปาสัก และมณฑลพระตะบอง แต 4 ปใหหลัง ไทย
จําเปนตองยกดินแดนสวนที่ไดกลับคืนใหกับฝรั่งเศสอีกครั้ง เมื่อ พ.ศ. 2489 เนื่องจากฝรั่งเศสอางวา ไทยแพ
สงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะรัฐบาลไทยยอมใหญ่ีปุนใชประเทศเปนทางผานขึ้นบก โดยที่หากไทยไมยก
ดินแดนดังกลาว ฝร่ังเศสจะไมรับรองใหไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทยจึงจําตองยอมยก
ดินแดนที่ไดคืนมาใหกับฝร่ังเศส และใหขาราชการไทยทั้งหมดพรอมกับประชาชนที่ตองการ ยายเขามาอยู
ในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2489 

ปจจุบัน จําปาสัก กลายเปนแขวงสําคัญของสปป.ลาว เพราะร่ํารวยไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติที่
สําคัญ ดวยสภาพภูมิประเทศที่มีแนวเทือกเขาสูงอยูดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของแขวง ซ่ึงเปนแนว
เทือกเขาของภูเขาไฟที่ดับแลว สวนบริเวณตอนกลางเปนพื้นที่ลุมแมน้ําโขงซึ่งไหลผานกลางแขวงและ
แมน้ําเซโตน บริเวณทางดานทิศตะวันออกเปนที่ราบสูงโบโลเวน ซ่ึงมีความสูงประมาณ 1,500 - 1,800 เมตร 
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่โดยทั่วไปมีความสูงไมเกิน 1,000 เมตร จึงทําใหบริเวณนี้มีฝนตกชุก และ
อากาศชุมเย็นตลอดทั้งป อีกทั้งพื้นดินมีคุณภาพดี เนื่องจากเปนบริเวณแนวภูเขาไฟเกา จึงเหมาะแกการ
ประกอบเกษตรกรรม ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก กลวยไม ยางพารา ถ่ัวเหลือง ขาวเหนียว 
กาแฟซึ่งสามารถสงออกจําหนายทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยเฉพาะในแถบยุโรป นอกจากนี้ยังมีพืช
สมุนไพรที่เปนสินคาสงออกที่สําคัญอยาง "หมากแหนง" ที่สามารถสกัดทํายารักษาโรคประเภทยาแกปวด 
ยาดม และยาบํารุง โดยญ่ีปุนเปนตลาดสําคัญสําหรับสินคาชนิดนี้ ขณะที่ทรัพยากรปาไมนั้น ทางรัฐบาล
สปป.ลาวใหสัมปทานในการตัดและสงออกมายังประเทศไทย อีกทั้งในบริเวณทางตอนใตของแขวง มีเกาะ
แกงมากมาย อันเปนที่มาของคําวา "ส่ีพันดอน" ทําใหมีปลามากมายอุดมสมบูรณ เชน ปลาเพีย ปลากด ปลา
หอน ปลาเคิง ปลาแข รวมทั้งปลาขา หรือปลาโลมาน้ําจืด ซ่ึงมีแหงเดียวในแมน้ําโขง และกําลังจะสูญพันธุ 

                                                 
76 ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=34&Itemid=62 
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นอกจากนี้จําปาสักยังเปนเมืองสําคัญดานการคาการลงทุนและอุตสาหกรรม  และมีแหลงทองเที่ยว
ที่นาสนใจ เชน ปราสาทหินวัดพูซ่ึงเปนปราสาทในอาณาจักรขอมโบราณ น้ําตกคอนพะเพ็ง ซ่ึงนับไดวาเปน
น้ําตกใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อุทยานบาเจียง  น้ําตกผาสวม เปนตน 

การปกครองของแขวงจําปาสัก แบงเขตออกเปน 10 เมือง มีศูนยกลางทางราชการ ทางเศรษฐกิจ 
การคา การคมนาคม และการบริการอยูที่เมืองปากเซ ซ่ึงกลาวไดวาเปนเมืองหลวงของแขวงจําปาสัก ซ่ึงมี
ประชากรรวมตัวกันหนาแนนกวาเมืองอื่นๆ ในแขวงไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขง ที่เมืองปากเซ โดย
ความชวยเหลือจากประเทศญี่ปุน 

แขวงคํามวน ถือวาเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคาไทย-ลาว  เปนเมืองคูแฝดกับจังหวัด
นครพนมในประเทศไทย มีเมืองหลวงของแขวงชื่อเมืองทาแขก ตั้งอยูตอนกลางของสปป. ลาว และเปน
สวนที่แคบที่สุดของประเทศซี่งมีความกวางประมาณ 280 กิโลเมตร อยูหางจากนครหลวงเวียงจันทน
ประมาณ 320 กิโลเมตรไปทางใต มีพื้นที่ทั้งหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดกับแขวงบอลิคําไซ 
ทิศใตติดกับแขวงสะหวันนะเขต ทิศตะวันตกติดกับนครพนม ซ่ึงดานตรวจคนเขาเมืองนครพนม ตั้งอยูที่ 
ถนนสุนทรวิจิตร อ.เมือง เปดทําการทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ ตั้งแตเวลา 08.30-16.30 น. สวนทางทิศ
ตะวันออกติดกับเวียดนามซึ่งเชื่อมไปเมืองวินออกสูทะเลไดโดยผานเสนทางหลวงหมายเลข 12 ซ่ึงเปน
ถนนลาดยางตลอดสาย จึงเปนเสนทางสําคัญที่เชื่อมตอใหสปป. ลาว ออกสูทะเลได ซ่ึงตรงชายแดนลาว-
เวียดนามมีโกดังเก็บสินคาขามแดนขนาดใหญหลายแหง มีการคาที่คึกคัก ทําใหแขวงคํามวนมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอเศรษฐกิจในประเทศ 

อีกทั้งแขวงนี้ยังมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีเขตปาสงวนที่สําคัญถึง 2 แหงดวยกัน คือ ภูหิน
ปน และ นากาย-น้ําเทิน ซ่ึงเปนปาสงวนที่ใหญที่สุดในประเทศ77 ซ่ึงลําน้ําเทินในที่ราบสูงนากาย เปนสถานที่
ผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําขนาดใหญที่สุดในแถบอาเซียน มีอุตสาหกรรมระเบิดและยอยหินเพื่อการสราง
เขื่อนพลังงานไฟฟา (Hydroelectric Project) คือเขื่อนน้ําเทิน 2 นอกจากนี้ในบานโพนตื้อ บนที่ราบสูงนาแป
และนากาย คนพบวาเปนแหลงตะกั่วที่สําคัญ อีกทั้งยังมีไมกฤษณา ไมแปก และตนไมมีคาอื่นๆอีกมากมาย  

แขวงคํามวนยังเปนพื้นที่สําคัญสําหรับการทองเที่ยว เนื่องจากในอดีตเมื่อคริสศตวรรษที่ 5 เคยเปน
พื้นที่ในอาณาจักรฟูนัน ช่ือเมือง “ศรีโคตรบูร” จึงทําใหมีโบราณสถาน และเมื่อฝร่ังเศสเขาลาอาณานิคมใน
พ.ศ. 1910 จึงไดเปลี่ยนชื่อเปนเมืองทาแขก ดวยเหตุนี้ ภายในเมืองทาแขกจึงมีสถาปตยกรรมแบบฝรั่งเศส
หลายแหง ปจุบันรัฐบาลไดเปลี่ยนชื่อแขวงใหเปน “คํามวน” เพื่อใหสะทอนถึงชนชาติลาว และใหทาแขก
เปนเพียงชื่อเมืองเทานั้น สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญในแขวงคํามวนไดแก พระธาตุสีโคดตะบอง ถํ้าพระหรือ
ถํ้าผาชาง ซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม และ ทาฝร่ังหรือวังสันติภาพ ถํ้าเชียงเลียบ ถํ้านางแอน ซ่ึง
เปนสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม ขณะเดียวกันแขวงคํามวนยังมีตลาดที่สําคัญ 2 แหงดวยกันคือ  
                                                 
77 วารสารสารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 14 ฉบับ 2 หนา 40. 
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1.  ตลาดหลักสอง ซ่ึงเปนตลาดเกาแก มีสินคาประเภทเสื้อผา ของใชสวนตัว ทอง เครื่องเงิน รวม
ไปถึงสินคาสดและของปาหายาก  

2. ตลาดสุกสมบูน เดิมชื่อตลาดหลักสาม สินคาสวนใหญเปนอุปกรณไฟฟา และเปนอูรถสองแถว
ใหบริการไปแขวงสะหวันนะเขตซึ่งอยูทางตอนใต 

แขวงอุดมไชย ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 1 ตัดกับหมายเลข 4 ซ่ึงถนนหมายเลข 1 ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลจีนในการกอสรางและยังคงอยูในสภาพที่ใชงานไดดีและสามารถเชื่อมกับคุนหมิง
ในสป.จีนได โดยทางลาวตอบแทนรัฐบาลจีนดวยการใหสัมปทานปาไมในเขตหุบเขาแขวงอุดมไชย สงผล
ใหปาไมในแขวงนี้ถูกทําลายลงไปมาก  

แขวงหลวงน้ําทา ตั้งอยูทางเหนือของสปป. ลาว ทิศตะวันตกเชื่อมติดกับพมาและแขวงบอแกว และ
ทางทิศเหนือเชื่อมกับสป. จีน ทิศตะวันออกและใตติดกับแขวงอุดมไชย ซ่ึงใชเวลาเดินทางจากเมืองอุดมไชย 
1 ช่ัวโมง ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 1  ตัวเมืองตั้งอยูริมฝงแมน้ําทา  มีศูนยหัตถกรรมหลวงน้ําทา ตั้งอยู
บนถนนที่จะเดินทางไปยังเมืองสิงห 

บานบอเต็น  ตั้งอยูในแขวงหลวงน้ําทา  เปนยานเศรษฐกิจที่สําคัญอีกแหงของแขวง เนื่องจากมียาน
ไชนาทาวนที่ทาง สป. จีน เขาไปสัมปทานสรางเมืองใหมในเขตชายแดนลาว เพื่อผลักดันคนจีนออกไป
ลงทุนในตางประเทศ ตามนโยบาย เดินออกนอกบานของ สป. จีน ซ่ึงจุดเชื่อมตอกับสป.จีนที่ จุดผานดาน 
หมอ ฮาน (บอหาน)  

บานหวยทราย ตั้งอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับ อ. เชียงของ จ. เชียงราย อยูหางจากแขวงหลวงน้ําทา 
250 กิโลเมตรใชเวลาเดินทางประมาณ 4ช่ัวโมง78 เปนเมืองหลวงของแขวงบอแกวซ่ึงเปนแขวงที่มีไพลิน  
อัญมณีและทองคําเปนจํานวนมาก แตคุณภาพยังไมดี เร่ิมมีนักซื้อพลอยจากไทยเขามาเปดบอพลอย และซื้อ
ขายแลว ปจจุบันเปนเมืองเล็กๆ แตมีนักทองเที่ยวเดินทางผานจุดผานแดนนี้เปนจํานวนมากในปจจุบัน ซ่ึง
ในอนาคตคาดวาจะเปนเมือง Gateway ประตูเศรษฐกิจของลาว โดยที่แขวงบอแกว ไทยไดเขามาชวยพัฒนา
สรางโรงพยาบาลและเมืองนี้ในอดีตเคยมีกงสุลไทย หวยทรายตั้งอยูบนเนินเขาที่ลาดสูแมน้ําโขงมีเรือเฟอรร่ี
ขนรถยนตขามฟากไปมา เปนเหมืองไพลินและพลอย มีบริการเรือดวนขนาดเล็กจุผูโดยสารได 6 คน ถึง
หลวงพระบางภายใน 7 ช่ัวโมง มีเรือโดยสารขนาดใหญจุผูโดยสาร 20 คน ใชเวลา 2 วันครึ่ง 

                                                 
78 พิษณุ จันทรวิทัน,กงสุลไทยในเมืองลาว : ประสบการณของนักการทูตไทยในประเทศเพือ่นบาน.กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นบุคส อินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด, 2548,หนา 65. 
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สิทธิพิเศษทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับ 
 สปป. ลาว เปนประเทศที่จัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา (Least Development Countries) ทําให
ไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจากประเทศที่พัฒนาแลว และกําลังพัฒนา โดยสามารถแบงสิทธิประโยชนทาง
การคาที่สปป.ลาวไดรับออกเปน 2 ประเภทไดแก ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป 
(Generalized System of Preferences)79 และ ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีที่ใหเปนการเฉพาะตามกรอบ หรือ
กลุมตาง ๆ ที่สปป.ลาวเปนสมาชิก 

1. การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (AISP : ASEAN 
Integration System of Preferences) การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน เปน
การใหสิทธิพิเศษในลักษณะทวิภาคี ซึ่งเปนการใหฝายเดียวจากประเทศผูใหโดยไมมีการเจรจาตอรอง ซ่ึง
ประเทศสมาชิกใหมอาเซียนไดแก กัมพูชา สปป.ลาว สหภาพพมา และเวียดนาม จะสงรายการสินคาที่
ตองการขอรับสิทธิพิเศษดังกลาวใหประเทศไทยพิจารณาและประเทศไทยจะพิจารณาทบทวนรายการสินคา
ที่จะให AISP ทุกป 

2. สิทธิพิเศษทางภาษีภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจาพระยา – 
แมโขง (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy)  

 3.  ออสเตรเลีย  ไดอนุญาตใหสินคาอุตสาหกรรม หรือที่ผลิตในประเทศดอยพัฒนา (Least 
development countries) ไมตองเสียภาษีนําเขา ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2546 แตสินคาอุตสาหกรรมที่จะขอรับ
สิทธิ์ นําเขาตองมีกระบวนการผลิตขั้นตอนสุดทายในประเทศดอยพัฒนา และตนทุนการผลิตสินคาใน
โรงงานของประเทศดอยพัฒนาจะตองไมต่ํากวา 50 % ของตนทุนการผลิตสินคาทั้งโรงงาน จึงขอรับสิทธิ
ดังกลาวได ทั้งนี้จําเปนจะตองแสดงหลักฐานรับรองตามมาตรฐานแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin) วามา
จากประเทศดอยพัฒนา จึงจะไดรับสิทธิดังกลาว 

 4.  ขอตกลงการคาเอเชีย – แปซิฟค (Asia – Pacific Trade Agreement : APTA) เดิมใชช่ือวา 
ขอตกลงกรุงเทพ (Bangkok Agreement) สปป.ลาว ไดเขาเปนสมาชิก ทําใหสามารถใชสิทธิพิเศษในการคา
ตาง ๆ กับประเทศสมาชิก เชน อินเดีย  บังคลาเทศ  จีน  เกาหลีใต เปนตน80 

 5.  แคนนาดา  ในเดือนมกราคม 2546 แคนนาดาไดประกาศลดภาษีศุลกากร และโควตา ใหกับ
ประเทศดอยพัฒนาจํานวน 48 ประเทศ โดยรัฐบาล สปป.ลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) เร่ือง
การเขาสูตลาด กับรัฐบาลแคนนาดา ในเดือนมีนาคม 2546   
                                                 
79 ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences)  หมายถึง ระบบการใหสิทธิ พิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการทั่วไปที่ประเทศที่พัฒนาแลวใหแกสินคาที่มีแหลงกําเนิดในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาแกสินคา
ที่มีอยูในขายไดรับสิทธิ พิเศษทางการคาทั้งนี้ประเทศผูใหสิทธิพิเศษฯ จะเปนผูใหแตเพียงฝายเดียวไมหวังผลตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น 
80 หาขอมูลเพิ่มเติมที ่ http://www.unescap.org/tid/apta.asp 
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 6.  สหภาพยุโรป (European Union) ไดใหสิทธิพิเศษทางภาษีแกสปป.ลาวในการสงสินคาเขาสู
สหภาพยุโรปดวยสิทธิพิเศษทางภาษี และขอตกลงหลายฉบับ เชน การใชอัตราภาษีภายใตสิทธิ GSP  
ขอตกลงการคาสินคาประเภทเครื่องนุงหมระหวาง สปป.ลาว และสหภาพยุโรป (EU – Lao People’s 
Democratic Republic agreement on trade in textiles) สิทธิประโยชนแกองคกรระดับภูมิภาค (The Regional 
accumulation advantage) ซ่ึงสหภาพยุโรปไดใหสิทธิพิเศษนี้แกอาเซียน ทําใหสปป.ลาวไดรับประโยชนดวย 
และ Everything but Arms initiative (EBA) ซ่ึงเปนขอตกลงที่ทางสหภาพยุโรปไดริเร่ิมในเดือนมีนาคม 
2543    โดยจะลดภาษีศุลกากรขาเขา และไมจํากัดโควตาในการสงสินคาเขาสูสหภาพยุโรปจากประเทศดอย
พัฒนา ทุกชนิดยกเวน อาวุธสงคราม และสัมภาระทหาร 

 7.  ญ่ีปุน  ไดใหสิทธิพิเศษ GSP แก สปป.ลาว ในการสงออกสินคาหัตถกรรม เห็ดธรรมชาติ 
เสื้อผา และผลิตภัณฑจากไม 

 8.  สหรัฐอเมริกา  สปป.ลาวไดรับสถานะเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) กับ
สหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 และออกกฎหมาย Lao People’s Democratic Republic – United 
States of America Bilateral Trade Agreement  ซ่ึงลงนามในวันที่ 18 กันยายน 2546 ทั้งนี้เพื่อเปนขจัดอุปสรรค 
และขอกีดกัดที่มิใชภาษีของทั้งสองประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญของขอตกลงดังกลาวจะเนนไปที่ การเขาสูตลาด 
และการไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง แกสปป.ลาว ในการสงสินคาไปสหรัฐอเมริกาดวยอัตราภาษีพิเศษ 
 
นโยบายของรัฐดานการลงทุนจากตางประเทศ 

ตั้งแตเปดประเทศรับการลงทุนจากตางชาติ รัฐบาลลาวไดประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศ เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2531 และไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
(Foreign Investment Management Committee : FIMC) ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน Department for the 
Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment : DDFI) สังกัดคณะกรรมการแผนการ
รวมมือ (State Planning Committee) ลาสุดไดเปลี่ยนหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมสงเสริมการลงทุน 
(Investment Promotion Department : IPD) ทําหนาที่ออกใบอนุญาตสงเสริมการลงทุน ใหสิทธิประโยชน
ดานการลงทุน และกําหนดกฎระเบียบดานการลงทุน ใหบริการแบบ One Stop Service ทําหนาที่เปนฝาย
บริหารนโยบายและพิจารณาโครงการที่ขอลงทุนในลาว ทั้งของนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนทองถ่ิน อีก
ทั้งยังรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินกู และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ โดยมีระยะเวลากําหนดอยางชัดเจนดังนี้ 

1. โครงการที่อยูในบัญชีสงเสริม 15 วันทําการ 
2. โครงการที่อยูในบัญชีเปดมีเงื่อนไข 25 วันทําการ 
3. โครงการที่เกี่ยวพันกับการใชสิทธิสัมปทาน 45 วันทําการ 
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โดยผูลงทุนตางประเทศที่มีคุณสมบัติถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดไวจะไดรับใบอนุญาตในการ
ลงทุน ทะเบียนวิสาหกิจ และทะเบียนอากรพรอมกันที่ กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและ
ตางประเทศ 

สําหรับอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุน ทางสปป.ลาว ไดใหสิทธิแกแขวงฯ มีอํานาจในการ
อนุมัติการลงทุนตางประเทศสําหรับโครงการในบัญชีสงเสริม (Activities Promoted for Foreign Investment) 
ที่มีมูลคาโครงการไมเกิน 3 ลานดอลลารสหรัฐฯ สามารถขออนุมัติการลงทุนกับเจาแขวงที่โครงการนั้น
ตั้งอยูไดทันที ยกเวนแขวงขนาดใหญ 4 แขวงคือ นครหลวงเวียงจันทร หลวงพระบาง สะหวันนะเขต และ
จําปาสัก จะขออนุมัติไดไมเกิน 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อลดความลาชาในกระบวนการพิจารณาอนุมัติจาก
สวนกลาง  

นอกจากนี้กฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ มาตราที่ 4 รัฐบาลลาวยังใหความคุมครองแก
นักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ โดยจะไมถูกยึด ริบ หรือโอนไปเปนของรัฐ เวนแตมีความ
จําเปนเพื่อสาธารณประโยชน ซ่ึงนักลงทุนจะไดรับคาทดแทนคืนโดยเร็วอยางสมเหตุสมผล นอกจากนั้นยัง
รับประกันจะไมเขาไปแทรกแซงการดําเนินธุรกิจ  

ในสวนของการถือครองที่ดิน สปป.ลาวยังไมอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติมีสิทธิถือครองที่ดิน แต
สามารถเชาที่ดินระยะยาว และสามารถโอนสิทธิและผลประโยชนจากการเชาที่ดินไดตั้งแต 30 ป 50 ป หรือ 
80 ป โดยขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการใหสัมปทานที่ดินดังนี้ 
 
ตารางที่  20  หนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติเชาท่ีดิน 
 

ขนาดพื้นท่ี (เฮกตาร) หนวยงานที่มีอํานาจขออนมัุต ิ
1 – 3 แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง 

3 – 100 กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
100-10,000 รัฐบาลลาว 

มากกวา 10,000 สภาแหงชาต ิ
ที่มา : http://www.acmecsthai.com/web/7.php?id=2646 (มิถุนายน  2552) 

 
แตทั้งนี้ในป 2542 ลาวไดออกกฎหมายวาดวยการวางผังเมือง (The Town Planning Law) โดย

กําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อวัตถุประสงคตางๆ เชน เขตที่อยูอาศัย เขตสํานักงาน เขตการคา เขตอุตสาหกรรม 
เปนตน ทําใหนักลงทุนตางชาติ ตองคํานึงถึงแหลงที่ตั้งของโครงการใหถูกตองตามเขตที่กําหนด 
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สําหรับเอกชนที่สนใจที่จะเขาลงทุนในสปป.ลาว โดยจะขอรับสิทธิประโยชนจากการลงทุนจําเปน
จะตองปฏิบัติตามกฏระเบียบของ สปป.ลาว ตั้งแตเร่ิมจดทะเบียนเพื่อทําธุรกิจในลาว โดยรูปแบบการลงทุน
ใน สปป.ลาว มี 3 ประเภท81 ไดแก  

1. ธุรกิจรวมสัญญา เปนการรวมธุรกิจกันระหวางนิติบุคคลภายในกับฝายตางประเทศ โดยไมได
กอตั้งนิติบุคคลใหมขึ้นใน สปป.ลาว 

2. วิสาหกิจผสม เปนวิสาหกิจที่กอตั้งและขึ้นทะเบียนตามระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว ซ่ึงมี
การดําเนินธุรกิจ และเปนกรรมสิทธิ์รวมระหวางผูลงทุนตางประเทศและผูลงทุนภายใน การจัดตั้ง การ
คุมครอง การเคลื่อนไหว และการพัวพันระหวางผูรวมลงทุนในวิสาหกิจผสม ถูกกําหนดดวยสัญญาระหวาง
สองฝาย และกฎระเบียบของวิสาหกิจผสมนั้น 

สําหรับผูลงทุนตางประเทศ ที่ลงทุนในวิสาหกิจผสมนี้ ตองประกอบทุนไมใหนอยกวาสามสิบ
เปอรเซ็นต (30 %) ของทุนจดทะเบียน การประกอบทุนเปนเงินตราตางประเทศ ตองคิดเปนเงินกีบตามอัตรา
แลกเปลี่ยนของธนาคารแหง สปป.ลาว  

ซ่ึงขอจํากัดของการจดทะเบียนเปนวิสากิจรวมทุนนั้น คือทางสปป.ลาว ไดกําหนดเพดานสัดสวน
ในการถือหุนของชาวตางชาติ ในแตละประเภทธุรกิจไว ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางนี้ 

                                                 
81 อางแลว 
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ตารางที่  21  สัดสวนการถอืหุนสูงสุดของตางชาตใินแตละประเภทธุรกิจ 
 

ลําดับที่ ประเภทธุรกิจ สัดสวนถือหุน (%) 
1 ธนาคาร 30 – 100 
2 สถานีโทรทัศน วิทย ุ 30 - 49 
3 โทรคมนาคม 30 – 100 
4 ส่ือ ส่ิงพิมพ/โรงพิมพ 30 – 100 
5 ผลิตภัณฑยา และเครื่องมือทางการแพทย 30 – 100 
6 ประกันภัย 30 – 51 
7 อสังหาริมทรัพย 30 – 100 
8 โรงแรม 30 – 100 
9 ทองเที่ยว 30 – 100 
10 การคมนาคมขนสง 30 – 49 
11 ขายปลีก 30 – 100 
12 ขายสง 30 - 100 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงเวียงจันทร, 2551 
หมายเหตุ   ประเภทธุรกิจที่ไมไดระบุไว อัตราการถือหุนสูงสุดจะอยูระหวาง 30 – 100 %  

 
3. วิสาหกิจลงทุนตางประเทศรอยเปอรเซ็นต (100%) เปนวิสาหกิจของตางประเทศ ที่ลงทุนแต

ฝายเดียว ซ่ึงสรางตั้งอยู สปป.ลาว การกอตั้งวิสาหกิจดังกลาว อาจจะตั้งเปนนิติบุคคลใหม หรือเปนสาขา
ของวิสาหกิจตางประเทศ ซ่ึงจะตองไดรับการอนุมัติสงเสริมการลงทุนจกา IPD กอน โดยสามารถลงทุน
ประกอบธุรกิจไดทุกประเภท ยกเวนกิจการปาไม เหมืองแร และไฟฟา โดยทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจ
ตางประเทศไมต่ํากวารอยละ 30 ของทุนทั้งหมด และตลอดระยะวเลาการดําเนินธุรกิจ วิสาหกิจตางประเทศ
จะตองดํารงทรัพยสินจะตองไมต่ํากวาทุนจดทะเบียน สําหรับระยะเวลาในการลงทุนใหเปนไปตามลักษณะ 
ขนาด และเงื่อนไขของโครงการ โดยไมใหเกิน 50 ป แตทั้งนี้สามารถขอตออายุไดตามขอตกลงของรัฐบาล 
แตตองไมเกิน 75 ป 

อนึ่ง ทางบริษัท ที่จดทะเบียนภายใตกฎหมายของประเทศอื่น สามารถจัดตั้งสํานักงานตัวแทน
ภายใน สปป.ลาวได เพื่อรวบรวมขอมูล ศึกษาความเปนไปไดในการลงทุน และประสานงานดานเอกสาร
ตางๆ ในระหวางการเสนอขอลงทุน แตสําหรับสํานักงานตัวแทน หรือตัวแทนที่มีเปาหมายทางการคา จะ
ไมไดรับความคุมครองของกฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับนี้ (มาตราที่ 10) 
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บทที่ 5 

ขั้นตอนการกอต้ังและการขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ 
 

สําหรับโครงการลงทุนจากตางประเทศที่ตองการจะรับการสงเสริมการลงทุนจะตองดําเนินการ
กอตั้งและขึ้นทะเบียนตามกฏหมายวิสาหกิจฉบับใหม โดยมีขั้นตอนดังแสดงไดดังนี้ 

1. เจาของ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย จองชื่อบริษัท ในกรณีที่เปนวิสาหกิจหุนสวน และบริษัท
จะตองแจงสัญญาจัดตั้งดวย 

2. เจาหนาที่ทะเบียนวิสาหกิจตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน/เอกสารตางๆ ตามที่กําหนดไว
ในวิสาหกิจแตละประเภท 

3. ถาเปนวิสาหกิจประเภทธุรกิจนอกบัญชีควบคุมขึ้นทะเบียนไมเกิน 10 วัน แตถาเปนวิสาหกิจ
ประเภทในบัญชีควบคุมไมมีกําหนดระยะเวลา   

 

ประเภทกิจการสําหรับประชาชนสัญชาติลาว 

• การเพาะพันธุปลาในอางเกบ็น้ํา 

• การผลิตทองแดง  เครื่องประดับเงิน  เครื่องประดับทองคาํ 

• การผลิตตุกตา 

• การผลิตผาหม โดยใชฝายและนุน เปนวตัถุดิบ  

• การผลิตเครื่องดนตรีพื้นเมือง 

• การบริการดานการทําบัญชี 

• การบริการการทองเที่ยว 

• ขายปลีก 

• ปาไม 

ประเภทกิจการที่มีเงื่อนไขการลงทุน 
ปจจุบัน มีกจิการบางประเภทที่รัฐบาลลาวหามหรือมีขอจํากัดในการลงทุน ดังนี ้
1. กิจการที่หามลงทุน ไมวาจะเปนนักลงทุนในประเทศ หรือตางประเทศ 

• การผลิตอาวุธทุกชนิด 

• การผลิตสารเสพติด 

• กิจการที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ 
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• กิจการที่กอใหเกิดสารเคมีหรือของเสียที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม  
2.  กิจการที่เปดใหตางชาติลงทุนรวมกับนกัลงทุนในประเทศ เพื่อสงออกสินคาที่ผลิตไดทั้งหมด 

• การผลิตเสนบะหมี ่ 

• การผลิตเบียร  

• การผลิตเครื่องดื่มที่ปราศจากสวนผสมของแอลกอฮอล  

• การผลิตยาสูบ 
 
3.  กิจการที่อนุญาตใหตางชาติลงทุนภายใตขอจํากัด  

• การลาสัตว  ดกัสัตว และแพรพันธุสัตว รวมถึงบริการที่เกี่ยวของ  

• การปาไม  การทําไม และกจิกรรมที่เกีย่วของ  

• การประมง เพาะพันธุและเพาะเลี้ยงสัตวปา รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวของกับประมง  

• การเพาะพันธุปลาในลุมน้ําโขง  

• การผลิตและแปรรูปปลาที่จับไดภายในประเทศ  

• การทําเหมืองแรยูเรเนยีมและแรทอเรียม  

• การทําเหมืองหิน  ทราย  และดินเหนยีว  

• การทาํเหมืองถานหิน และการอัดถานหินใหเปนกอน  

• การขุดเจาะน้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ 

• การทําเหมืองแรโลหะ  

• การขุดเกลือสินเธาว  

• การผลิตสารเคมีและผลิตภณัฑเคม ี 

• การผลิตยารักษาโรค  

• การผลิตแอลกอฮอลทุกประเภท  

• การผลิตเวชภณัฑสําหรับโรคทางดานจิตเวช  

• การผลิตยานพาหนะทกุประเภท  

• การนําเขา-สงออก  

• โทรคมนาคม  
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กิจการที่รัฐบาลสนับสนุนเปนพิเศษ 

• การผลิตสินคาเพื่อสงออก  

• กิจการดานการเกษตร 

• ปาไมและผลิตภัณฑจากไม  

• กิจการที่มีการใชเทคโนโลยทีันสมัย  

• กิจการที่มีการอนุรักษส่ิงแวดลอม  

• กิจการที่มีการพัฒนาดานทรพัยากรมนษุย  

• การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  

• การทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวของ  

• โครงการผลิตกระแสไฟฟา  

• อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจาํนวนมาก  

• เหมืองแร 
 
เอกสารและคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนนิติบุคคล 
 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา ของ สปป.ลาว ฉบับเลขที่ 1989/อค. ลงวันที่ 2 
พฤศจิกายน  2550 ไดแจงเกี่ยวกับขั้นตอนการประกอบเอกสารและคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนนิติ
บุคคลใน สปป.ลาว ทั้งนี้รายละเอียดแบบฟอรมตางๆ สามารถที่จะ Download ไดเว็บไซดของกระทรวง
อุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว (http://www.moc.gov.la) 

เอกสารที่ใชในการขึ้นทะเบียน (ไมรวมเอกสารแนบ) 
1. วิสาหกิจสวนบุคคล ใชใบคํารองแจงขึ้นทะเบียนวิสาหกิจบุคคล  
2. วิสาหกิจหุนสวนสามัญ  ไดแก  

2.1 ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของวิสาหกิจหุนสามัญ 
2.2 สัญญากอตั้งวิสาหกิจหุนสวนสามัญ 
2.3 ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของวิสาหกิจหุนสวนสามัญ 
2.4 กฎระเบียบของวิสาหกิจหุนสวนสามัญ 

3. วิสาหกิจหุนสวนจํากัด  ไดแก 
3.1  ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
3.2  สัญญากอตั้งวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
3.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
3.4  กฎระเบียบของวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  79 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

4.  บริษัทจํากัด  ไดแก 
 4.1  ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของบริษัทจํากัด 
 4.2 สัญญากอตั้งบริษัทจํากัด 
 4.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทจํากัด 
 4.4  กฎระเบียบของบริษัทจํากัด 
 
5.  บริษัทจํากัดผูเดียว ไดแก 
 5.1  ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของบริษัทจํากัดผูเดียว 
 5.2  ใบคํารองขอแจงขึ้นวิสาหกิจของบริษัทจํากัดผูเดียว 
 5.3  กฎระเบียบของบริษัทจํากัดผูเดียว 
 
6.  บริษัทมหาชน ไดแก 
 6.1  ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทมหาชน 
 6.2  สัญญากอตั้งบริษัทมหาชน 
 6.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทมหาชน 
 6.4  กฎระเบียบของบริษัทมหาชน 
 
7.  บริษัทรัฐวิสาหกิจ  ไดแก 
 7.1  ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
 7.2 สัญญากอตั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
 7.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ 
 7.4  กฎระเบียบของบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
 
8.  บริษัทผสม  ไดแก 
 8.1  ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทผสม 
 8.2 สัญญากอตั้งบริษัทผสม 
 8.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนบริษัทผสม 
 8.4  กฎระเบียบของบริษัทผสม 
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คาธรรมเนียม และคาแบบฟอรมเอกสารแจงขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ มีดังนี้ 
- ใบเสนอขอจองชื่อวิสาหกิจ 10,000 กีบ/ชุด 
- ใบสัญญากอตั้งนิติบุคคล 10,000 กีบ/ชุด 
- คํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ สําหรับวิสาหกิจสวนบุคคล 30,000 กีบ/ชุด 
- คํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ และกฎระเบียบวิสาหกิจหุนสวน และบริษัท รวมทั้งบริษัท

รัฐวิสาหกิจ และบริษัทผสม 70,000 กีบ/ชุด 
- คาธรรมเนียมสําหรับใบทะเบียนวิสาหกิจและอากรใหปฏิบัติตามรัฐดํารัส เลขที่ 02/สปป. ลง

วันที่ 27 พฤศจิกายน  2545  
- คาสําเนาเอกสารแจงขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ  2,000 กีบ/ชุด 

 
กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
 สปป.ลาวใหความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศ โดยไดออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศ เมื่อเดือน ตุลาคม  2547 และปรับปรุงเพื่อใหทันสมัยในเดือนมีนาคม 2548 โดย
กําหนดกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน82 ดังนี้ 

1. กิจการผลิตสินคาเพื่อสงออก 
2. กิจการกสิกรรม – ปาไม แปรรูปผลิตภัณฑกสิกรรม ปาไม และหัตถกรรม 
3. กิจการอุตสาหกรรมแปรรูป  อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีทันสมัย กิจการคนควาวิจัย

วิทยาศาสตรและการพัฒนา กิจการปกปองรักษาสิ่งแวดลอมและชีวะนานาพันธ 
4. กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย ฝมือแรงงาน และการรักษาสุขภาพของพลเมือง 
5. กิจการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
6. กิจการผลิตวัตถุดิบ, อุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
7. กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน 

 
สิทธิประโยชนการลงทุน 

โครงการลงทุนจากตางประเทศทุกโครงการ ที่ไดรับอนุมัติจากกรมสงเสริมการลงทุน (Investment 
Promotion Department: IPD) จะไดรับการสงเสริมการลงทุนเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. กําไรที่นําไปขยายกิจการที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 
2. สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่น ๆ (ภายหลังที่ไดปฏิบัติพันธะทางดานภาษีอากร และคาธรรมเนียม 

อ่ืน ๆ ตามระเบียบกฏหมายแลว) กลับประเทศของตน หรือประเทศที่สาม โดยผานธนาครที่ตองอยูใน สปป.ลาว 

                                                 
82 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เลขที่ 11/สพช. ลงวันที่ 22 ตุลาคม  2547 
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3. ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา และอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกรณ เครื่องอะไหล พาหนะการ
ผลิตโดยตรง วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศ หรือมีแตไมพอเพียง ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามาเพื่อแปร
รูปหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออก 

4. ไดรับการยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อสงออก 
นอกเหนือจากสิทธิประโยชนขางตน กิจการที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่การลงทุนตางๆ ยัง
จะไดรับสิทธิในการลดอัตราภาษีกําไร ตามเขตพื้นที่ดังตอไปนี้ 

- เขตลงทุนในพื้นที่เขต 1 หมายถึง พื้นที่หางไกลทุรกันดาร (ภูดอย) ไมมีสาธารณูปโภค
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 7 ป และหลังนั้นเสียอากรเต็มอัตรา 10 %  

- เขตลงทุนในพื้นที่เขต 2 หมายถึง พื้นที่ที่มีสาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจบางสวน จะ
ไดรับการยกเวนอากรกําไร เปนระยะเวลา 5 ป หลังจากนั้นจะเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอนครึ่งหนึ่งของ 
15 % ในระยะเวลา 3 ป และหลังจากนั้น จะเสียอากรกําไรเต็มอัตรา 15 % 

- เขตลงทุนในพื้นที่เขต 3 หมายถึง เขตตัวเมืองใหญ เปนพื้นที่ที่มีสาธารณูปโภคพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจสมบูรณ จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 2 ป จากนั้นจะเสียอากรกําไรในอัตรา
ลดหยอนครึ่งหนึ่งของ 20 % ในระยะเวลา 2 ป และหลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มอัตรา 20 %  

 
แผนภาพที่ 8 การแบงพืน้ท่ีการลงทุน 
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ทั้งนี้การยกเวนการชําระภาษี จะเริ่มนับจากวันที่การลงทุนตางชาติเร่ิมดําเนินการ สําหรับกิจกรรม
ดานการเพาะปลูก การยกเวนการชําระภาษีจะเริ่มนับจากวันที่การลงทุนใหผลกําไร เมื่อระยะเวลาการยกเวน
การชําระภาษีส้ินสุด การลงทุนตางชาติตองจายภาษีรายไดตามกฎหมายและขอบังคับ นอกเหนือจากการ
สนับสนุนที่ระบุขางตน การลงทุนตางชาติจะไดรับการสนับสนุนดังตอไปนี้  

1.  ระหวางไดรับการยกเวนการชําระภาษี และลดหยอนการชําระภาษี การลงทุนจะไดรับการ
ยกเวนภาษีในอัตราที่ต่ําสุด  

2.  ผลกําไรที่ใชในการขยายกิจกรรมทางธุรกิจที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนการชําระภาษี
ระหวางปที่ชําระบัญชี  

3.  การยกเวนภาษีสินคานําเขา และภาษีสําหรับเครื่องมือ ช้ินสวนอะไหล และยานพาหนะที่ใชใน
กระบวนการผลิตโดยตรง และในวัตถุดิบที่ไมมีในประเทศ หรือมีแตไมเพียงพอ และผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป
ที่นําเขาเพื่อกระบวนการผลิต หรือรวบรวมเพื่อเตรียมสําหรับการสงออก  

4.  การยกเวนภาษีสินคาขาออกสําหรับผลิตภัณฑสงออกวัตถุดิบและผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่
นําเขาเพื่อกระบวนการผลิต หรือเพื่อนํามาใชสําหรับการผลิตเพื่อสงออก จะไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีและอากรสินคาขาเขา สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม พื้นที่การคาชายแดน และเขต
เศรษฐกิจอื่นๆ ตองปฏิบัติตามกฎและขอกําหนดของแตละพื้นที่ที่กําหนด 

 
สวนสิทธิประโยชนจากการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) นิคมอุตสาหกรรม 

(Industrial Zones) พื้นที่การคาชายแดน (Border Trade Areas) และเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ จะเปนไปตาม
กฎขอบังคับของแตละพื้นที่ นอกจากนี้ยังไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนอีก อาทิ 

• ใหความคุมครองแกนักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ โดยไมแบงแยกเรื่องเชื้อชาติ 
หรือสัญชาติของนักลงทุน  รวมถึงอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดิน  โอนสิทธิและหา
ผลประโยชนจากการเชาที่ดินได  

• บรรดาทรัพยสิน รวมถึงเงินลงทุนที่ถูกกฎหมายของนักลงทุนตางชาติในลาวจะไมโอนเปนของรัฐ  

• นักลงทุนสามารถสงรายไดและกําไรกลับประเทศของตนไดอยางเสรี  
• อนุญาตใหนาํเขาแรงงานตางชาติไดไมเกินรอยละ 10 ของแรงงานทั้งหมด  

• ลาวมีอนุสัญญาเพื่อยกเวนการเก็บภาษีซอนกับไทย ทําใหรายไดตางๆ ทีน่ักลงทุนไทยไดรับจาก
การลงทุนในลาว ไมมีปญหาภาษีซอน  
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อัตราภาษี 
1. ภาษีกําไรของบริษัท (Profit Tax) ผูประกอบการทองถ่ินตองจายภาษีกําไรในอัตรารอยละ 35 

ของกําไรที่ไดรับ สวนนักลงทุนตางชาติจายภาษีในอัตรารอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนจะไดรับการลดหยอนตามพื้นที่ที่เขาไปลงทุน 

2. ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ชาวลาวเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในอัตรา
กาวหนาระหวางรอยละ 5-40 ของเงินได 
 
ตารางที่ 22  อัตราภาษีเงินไดของลาว 
 

  

รายไดตอเดือน (กีบ)  อัตราภาษี (รอยละ)  

ต่ํากวา 200,000  - 
200,001-700,000 5 
700,001-1,900,000 10 
1,900,001-3,700,000 15 
3,700,001-5,900,000 20 
5,900,001-8,700,000 25 
8,700,001-11,700,000 30 
11,700,001-15,000,000 35 
มากกวา 15,000,001 40  

ที่มา : Ministry of Finance 
 

 
ขณะที่ชาวตางชาติเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่ คือ รอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมจาก IPD อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เก็บจากชาว ตางชาติจะลดเหลือรอยละ 10 ของเงินได  
 
3.  ภาษีศุลกากร (Import and Export Duty) ลาวไดประกาศอัตราภาษีขาเขาเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 

2539 สําหรับสินคาขาเขาจํานวน 3,552 รายการ แบงการจัดเก็บตามประเภทสินคาได ดังนี้  
สินคาอุปโภคที่จําเปนตอการครองชีพและสินคาทั่วไป  เชน  อาหาร ของใชประจําวัน 

เครื่องใชไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงมี 6 อัตรา คือ รอยละ 5 , 10 , 15 , 20 , 30 และ 40  
ยานพาหนะมี 5 อัตรา คือ รอยละ 50 , 60 , 80 , 100 และ 150 
บุหร่ี เสียภาษี รอยละ 60  
เหล็กและเบียรเสียภาษี รอยละ 80 
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4. ภาษีการคา (Business Turnover Tax) จัดเก็บในอัตรารอยละ 3-10 ขึ้นกับประเภทของกิจการ 
อาทิ ธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร ตองเสียภาษีการคาในอัตรารอยละ 10 ขณะที่ธุรกิจบางประเภทไดรับการ
ยกเวนภาษีการคา เชน ธุรกิจดานการเกษตร ธุรกิจการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจสงออกสินคา ธุรกิจ
ประกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคาร 

 
5. ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ไดแก 

น้ํามันเชื้อเพลิง  
1. น้ํามันเบนซนิพิเศษ รอยละ 23  
2. น้ํามันเบนซนิธรรมดา รอยละ 20  
3. น้ํามันดีเซล รอยละ 10  
4. น้ํามันเครื่องบิน รอยละ 10  
5. น้ํามันเครื่อง น้ํามันไฮโดลิก น้ํามันหลอล่ืน และน้ํามันเบรค รอยละ 2  

 

 แอลกอฮอล หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
1. แอลกอฮอล หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ตั้งแต 90 ดกีรีขึ้นไป รอยละ 40  
2. เบียร เหลา ไวน และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ต่ํากวา 50 ดีกรี  รอยละ 30  
3. น้ําอัดลม และเครื่องดื่มบํารุงกําลัง รอยละ 20 
4. บุหร่ีสําเร็จรูปเปนเสน เปนซอง ซิการ รอยละ 30  
5. น้ําหอม และเครื่องสาํอาง รอยละ 10  
6. ไพ และเครือ่งประเภทคลายเคียง พลุ ดอกไมไฟ รอยละ 50  

 

6.  ภาษีการบริโภค (Consumer Tax) เรียกเก็บจากผูบริโภค คลายกับ VAT ของไทยซึ่งมี 4 อัตรา 
คือ รอยละ 3, 5, 10 และ 15 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา ลาวไดออกออกรัฐบัญญัติของประธานประเทศ 
เลขที่ 02/สปป ลงวันที่ 10/05/1997 แกไขเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนําเขา และเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิต
เฉพาะสินคาฟุมเฟอยหมวดยานพาหนะ เบยีร บุหร่ี เครื่องใชไฟฟา สรุปดังนี ้

กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 ใหเหลือรอยละ 40 และเก็บภาษีสรรพสามิต
แทนการลดภาษีนําเขา จากสินคาในหมวดยานพาหานะจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 12 , 14, 19, 30, 
51, 60 และ 90  

กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขา สินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 เหลือรอยละ 40 
และเก็บภาษีสรรพสามิตเทาเดิมในสินคา 3 รายการ ไดแก ซิการ บุหร่ี เบียร  

กลุมสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาคงเดิมและเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมจากสินคาในหมวดครื่อง
ใชไฟฟา และกลองถายรูป รวมจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 5 จากเดิมที่ไมตองเสียภาษีสรรพสามิต  
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7.  การชําระภาษีเงินได  ผูประกอบการที่มีรายไดเกดิขึ้นในลาวมีหนาที่ตองยื่นเสียภาษี ดังตอไปนี ้
การลงทุนจากตางประเทศ ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และสํารวจแหลงพลังงาน เสีย

ภาษีเงินไดตามขอตกลงที่มีขึ้นระหวางผูลงทุนชาวตางประเทศ และรัฐบาลลาว 
ภาษีขาเขา สําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณการผลิต สินคาอะไหลเครื่องยนต และวัตถุดิบ

เพื่อการผลิตสินคา เสียภาษีขาเขารอยละ 1 ของมูลคานําเขา  
การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตเปนสินคาสําหรับการ

สงออก ไดรับการยกเวนภาษีขาเขา 
สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตเพื่อสงออกไดรับการยกเวนภาษีขาออก  
การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาทดแทนการนําเขา 

จะไดรับการลดภาษีขาเขาเปนพิเศษ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล  
 
การเก็บภาษีนาํเขาเพิ่มเติม (Special Tariff) 
1.  สินคาฟุมเฟอย  
2.  สินคาแอลกอฮอล บุหร่ี จักรยานยนตขนาดกระบอกสูบมากกวา 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนัก

มากกวา 50 ตัน รถยนตทั่วไป เสียภาษีรอยละ 40 
3.  รถจักรยานยนตขนาดกระบอกสูบไมเกิน 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนกัไมเกิน 5 ตัน เสียภาษี

รอยละ 30 
4.   อุปกรณไฟฟา รอยละ 10-20 
5.   เครื่องจักรอาหารแปรรูป รอยละ 10 

 
8.  คาธรรมเนียมอื่นๆ อาทิ คาธรรมเนียมการนําเขาสินคาเก็บประมาณรอยละ 5 ของมูลคานําเขาที่

แจงตอกรมศุลกากร ขณะที่โครงการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร ธรรมชาติ เชน การลงทุน
สรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ตองจายคาภาคหลวงเปนรอยละของรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา 
และจายคาธรรมเนียมการใชทรัพยากรเปนรอยละของกําไรที่ไดรับจากการจําหนายกระแสไฟฟา  

รัฐบาลลาวเตรียมปรับเพิ่มอัตราภาษีที่ดินบางประเภทเปน 3 เทา ในปงบประมาณ 2550-2551 
โดยพื้นที่เปาหมายหลัก ไดแก เขตตัวเมืองนครเวียงจันทน และแขวงอื่นๆที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
นอกจากนี้ ที่ดินที่ไมไดใชประโยชนจะถูกเพิ่มภาษีสูงสุดถึง 6 เทา เพื่อเรงกระตุนใหใชประโยชน  

อีกทั้ง คณะรัฐมนตรีของลาวไดอนุมัติรางกฎหมาย “รางรัฐบัญญัติวาดวยอัตราคาเชาหรือ
สัมปทานที่ดินของรัฐและทรัพยากรธรรมชาติ” เปนครั้งแรก ซ่ึงจะมีการจํากัดขนาดของที่ดินเชา รวมทั้ง
ประเภทของที่ดินที่ไมสามารถออกโฉนดใหได ทําใหทางการลาวชะลอการอนุมัติโครงการลงทุนขนาดใหญ 
ที่เกี่ยวพันกับการใชที่ดินจํานวนมากและมีระยะเวลาสัมปทานยาวนาน เพื่อรอใหกฎหมายมีผลบังคับใช 
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สําหรับการมอบอํานาจใหฝายการคาของแขวงเปนผูสงออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form 
D และ AISP) กระทรวงการคาของลาวไดออกประกาศที่ 0408/กค.ตปท. ลงวันที่ 30 เมษายน 2547 มอบ
อํานาจใหฝายการคาของแขวงตางๆ จํานวน 14 แขวง ไดแก แขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง บอแกว 
ไชยะบุรี อุดมไชย หลวงน้ําทา เวียงจันทร บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต จําปาสัก สาละวัน และเซกอง 
เปนผูคุมครองและออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ AISP) สําหรับสินคาที่ผลิตไดอยูใน
ประเทศ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจสงออกสินคา  
 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตการคา 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan Seno Special Economic Zone) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2546 เปนหนึ่งในแผนของรัฐบาลลาวภายใต
นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อจูงใจใหนักลงทุนตางชาติเขามาตั้งฐานการผลิตในลาวเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของสปป.ลาว ที่จัดตั้งขึ้นตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor) ซ่ึงรัฐบาล สปป.ลาวได
ตั้งเปาหมายใหเขตเศรษฐกิจนี้เปนหัวรถจักรที่จะนํา สปป.ลาว ไปสูการหลุดพนจากความยากจน สราง
พื้นฐานดานอุตสาหกรรมและความทันสมัย ภายใน คศ.2020 โดยการดึงดูนักลงทุนตางชาติใหเขาไปลงทุน
ในลาว เพื่อสรางงาน สรางรายได และพัฒนาฝมือแรงงานลาว 
  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน จะเอื้อประโยชนตอนักลงทุนตางชาติหลายประการ ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังนี้ 

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ เปนจุดที่สามารถขนสงไดตอเนื่องและหลายรูปแบบ อาทิ ขนสงทางถนน
ไปยังจีนและประเทศตางๆ ในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต ขนสงทางเรือไปยังทาเรือดานัง และแหลม
ฉบังเพื่อตอไปยังคูคาทั่วโลก และหากปรับปรุงสนามบินสะวันเขตเปนไปตามแผน จะสามารถขนสงสินคา
ทางอากาศตอไปยังไทย เวียดนาม สิงคโปร ฮองกงเชื่อไปประเทศอื่น ๆ ได 

2.  การขนสงสินคาผานดานมุกดาหาร – สะหวันนะเขต จะใชเวลาและขั้นตอนนอยลงเนื่องจาก
มุกดาหารและสะหวันนะเขตเปนพื้นที่นํารองในการอํานวยความสะดวกที่ดานในระบบ Single Stop 
Inspection Service  

3. นักลงทุนที่เขาไปตั้งฐานการผลิตใน สปป.ลาว โดยเฉพาะในสินคาเครื่องนุงหม และเสื้อผา 
สามารถใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ สปป.ลาวไดรับจากประเทศพัฒนาแลวในฐานะที่ 
สปป.ลาว เปนหนึ่งในประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) 

4. สปป.ลาว ยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ ที่ดิน ปาไม แรธาตุมาก เหมาะแกการเปนวัตถุในการผลิต 
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5. สปป.ลาว โดยเฉพาะแขวงสะหวันเขตมีแรงงานไรฝมือ และกึ่งไรฝมือในปริมาณเพียงพอจะใช
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ (ประมาณ 7,000 คน) และคาจางแรงานต่ําประมาณ 40 – 50 ดอลลารสหรัฐฯ ตอเดือน 

6. สปป.ลาว มีแหลงพลังงานไฟฟามาก ที่สําคัญ คือ เขื่อนน้ําเทิน 2 ซ่ึงจะชวยเรื่องพลังงานไฟฟา
ใหกับเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ 

7. สปป.ลาว เปนประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองและความปลอดภัยทางสังคมสูง 
8. นักลงทุนจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการติดตอขออนุญาตลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ฯ เนื่องจากมีการตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ คือ  Savan Seno Special Economic 
Zone Authority (SEZA) เปน One Stop Service มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการลงทุนและใบอนุญาตลงทุน ใช
เวลาดําเนินการเพียง 5 วันทําการภายหลังจากไดรับเอกสารที่เกี่ยวของครบถวนจากผูยื่นขอลงทุน 
 

รายละเอียดสภาพพืน้ท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
พื้นท่ีสวน A มีเนื้อที่ 305 เฮกตาร83 ตั้งอยูบน กม. 5 บริเวณดานสะพานมิตรภาพ 2 รัฐบาลมีแผนจะ

พัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนเขตอุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก (Export Processing Zone) รวมถึงเปนที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และศูนยกลางของธุรกิจบริการ เชน ศูนยประชุมนานาชาติ 
กีฬา ปจจุบันบริษัท Thai Airport Ground Services Co., Ltd. (TAGS) ของไทยรวมทุนกับรัฐบาล (70:30) ใน
การพัฒนาพื้นที่ 270 เฮคตา (ประมาณ 1,687.5 ไร) 

 
แผนภาพที่ 9 พื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 
ที่มา : http://www.invest.laopdr.org/special%20zone.htm , May 2009 
 

                                                 
83 1 เฮกตาร เทากับ 6.25 ไร 
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พื้นท่ีสวน B  มีเนื้อที่ 20 เฮกตาร ตั้งอยูที่ กม.ที่ 28 ใกลทางแยกระหวางถนนหมายเลข 13 และ
หมายเลข 9 ที่เมืองเซโน หรือเมืองอุทุมพร หางจากพื้นที่สวน A ไปทางทิศตะวันออกตามเสนทางถนน
หมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร รัฐมีแผนจะพัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนศูนยกลางการขนสงสินคา ประกอบดวย 
คลังสินคา ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และสถานีพักตูคอนเทนเนอร 
และโรงจอดรถบรรทุกสินคา เพราะบริเวณดังกลาวเปนจุดตัดของเสนทางหมายเลข 9 ไปยังเวียดนาม กับ
เสนทางหมายเลข 13 ไปยังภาคเหนือและใตของลาว 

 
แผนภาพที่ 10 พื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 
ที่มา : http://www.invest.laopdr.org/special%20zone.htm , May 2009 
 

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน ไดกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจที่สงเสริมดังนี้ 
- เขตอุตสาหกรรมการผลิตและแปรรูปเพื่อการสงออก (EPZ: Export Promotion Zone) 
- เขตการคาปลอดภาษี (FTZ : Free Tax Zone) 
- เขตการบริการและการกระจายสินคา (Logistic) 
สปป.ลาว ไดกําหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ําในแตละสาขาการลงทุนที่จะเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษฯ โดยแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
1. ทุนจดทะเบียนตั้งแต 100,000 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป ในสาขาการผลิต Logistics  การขนสง 

โรงแรม สาขาบริษัท โรงพยาบาล โรงเรียน 
2. ทุนจดทะเบียนตั้งแต 50,000 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป ในสาขาการคาสง คาปลีก Forwarding 

การทองเที่ยว บริการทั่วไป 
3. ทุนจดทะเบียนตั้งแต 10,000 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป ในสาขาสํานักงานตัวแทน 
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สิทธิประโยชน 
ดานอากร 
-  ยกเวนอากรขาเขาสําหรับสินคาที่นําเขามาผลิต หรือแปรรูป เพื่อสงออกกลับไป หรือใชภายใน

เขตฯ อาทิ วัตถุดิบ วัสดุกอสราง เครื่องจักร พาหนะ อะไหล อุปกรณ และอ่ืน ๆ  
-  ลดอากรขาเขาสําหรับรถท่ีใชในสํานกังานเหลือรอยละ 1 สําหรับรถซีดาน รถกะบะ รถตู รถจี๊ป 

ทั้งนี้จะพิจารณาจากทนุจดทะเบียน ดังนี ้
 
ตารางที่ 23 สิทธิประโยชนดานอากร 
 

ทุนจดทะเบียน (ดอลลารสหรัฐฯ) จํานวนรถที่ไดรับสิทธิเสียภาษี 1 % 
100,000 – 499,000 1 คัน 
500,000 – 999,999 2 คัน 
1,000,000 ขึ้นไป 3 คัน 

ที่มา : แหลงขอมูลเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 
 

ดานภาษ ี
1.  ภาษีตวัเลขธุรกิจ84 / ภาษีการใชประโยชน85 

-   ยกเวนภาษี 2 ชนิดนี้ สําหรับสินคาที่เขามาจําหนวยหรือใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-  ยกเวนภาษี 2 ชนิดนี้ สําหรับผลิตภัณฑทีผ่ลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-   สินคาและผลิตภัณฑจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่สงไปขายในตลาดภายในประเทศสปป.ลาว 

จะตองเสียภาษี 2 ชนิดนี้ ตามขอ 5 , 12 ,2 และ 23 ของกฏหมายภาษี 
2.   ภาษีเงนิไดสวนบุคคล คิดรอยละ 5 สําหรับชาวลาว และชาวตางชาต ิ
3.   ภาษีเงนิปนผล เรียกเก็บรอยละ 5 สําหรับบริษัทที่มีผูรวมทุนมากกวา 1 ราย (ตองจายหลังสิ้นสุด

ระยะยกเวนภาษี) 
4.  ภาษีกําไร มีระยะเวลาในการยกเวนภาษี และอัตราภาษเีงนิไดแบบพิเศษ มีรายละเอยีดดังนี ้ 

                                                 
84 ภาษีตัวเลขธุรกิจ (Turnover Tax) คิดตามฐานรายรับทั้งหมด 
85 เทียบไดกับ VAT ของไทย 
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ตารางที่ 24 การยกเวนอากรกําไรตามประเภทสาขาและเงินลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
 

ประเภทการลงทุน 
ระยะยกเวน  
อากรกําไร (ป) 

อากรกําไรที่เก็บหลัง
สิ้นสุด ระยะยกเวน (%) 

อุตสาหกรรม      

การผลิตที่สงออกมากกวา 70% หรือผลิตสินคาเทคโนโลยีสูง 10  8  
การผลิตที่สงออกระหวาง 30-69% 7  8  
การผลิตที่สงออกนอยกวา 30% 5  8  
การผลิตประเภทอื่นๆ 5  8  

สาขาบริการและการพัฒนา      
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ  10  8  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 5 แสน – 1.99 ลานดอลลารสหรัฐฯ 8  8  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 3 แสน – 4.99 ลานดอลลารสหรัฐฯ 6  10  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 1.5 แสน – 2.99 แสนดอลลารสหรัฐฯ 4  10  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 5 หมืน่ – 1.49 แสนดอลลารสหรัฐฯ 2  10  

สาขาการคา      
การคาที่สงออกสินคาของลาวและเขตฯ ไปตางประเทศ  5  10  
การคาที่เกี่ยวกบัการสงออกกลับและสงออกตอไปยังประเทศ
ที่ 3 (ผานการคาชายแดน) 

3  10  

การคาทั่วไป (นอกเหนือจากการคาขางตน)  2  10  

ที่มา : Investment Promotion Department of  Laos  
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 สิทธิการเชาท่ีดิน 
1. ระยะเวลาที่อนุญาตใหเชาจะเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลงทนุ นานที่สุดไมเกิน 75 ป 

แตทั้งนี้สามารถที่จะเชาตอได 
2. หากระยะเวลาการเชามากกวา 30 ปขึ้นไป จะไดรับการยกเวนคาเชาเปนระยะเวลา 12 ป 
3. การโอนสิทธกิารใชทีด่ินใหบคุคลอื่น จะทําไดก็ตอเมือ่ผูเชารายแรกจายคาเชาทีด่ินครบถวนแลว 

 
ตารางที่ 25 ระยะเวลาการยกเวนและอัตราภาษีเงินไดนิตบิคุคลท่ีเรียกเก็บในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 

  

ภาคอุตสาหกรรม     

สัดสวนการสงออก (%) ระยะเวลาการยกเวนภาษ ี(%)  อัตราภาษีหลังการยกเวน (%) 

รอยละ 70 ขึ้นไป  10  8  
รอยละ 30-69  7  8  
นอยกวารอยละ 30  5  8  

ภาคบริการ      

ทุนจดทะเบียน (US$) ระยะเวลาการยกเวนภาษ ี(%)  อัตราภาษีหลังการยกเวน (%) 

ตั้งแต 2,000,000 ขึ้นไป 10  8  
500,000-1,999,999 8  8  
300,000-499,999 6  10  
150,000-299,999 4  10  
50,000-149,999 2  10  

การคา     

สงออก/นําเขา  5  10  
สงออกตอ  3  10  
ทั่วไป  2  10  

 

ที่มา : Ministry of Finance of Lao PDR  
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เขตการคา 
   สปป.ลาว มีแผนที่จะตั้งเขตการคาแหงใหมขึ้นบริเวณสถานีรถไฟบานดงโพสี ใกลสะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงที่ 1 (บริเวณจังหวัดหนองคายของไทย กับบานดงโพสี หาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน 
ของลาว) บนพื้นที่กวา 310 ไร เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงคาดวาจะกอสรางแลวเสร็จประมาณ 
ป 2552 
 

อัตราภาษี  
1.   ภาษีกําไรของบริษัท (Profit Tax) ผูประกอบการทองถ่ินตองจายภาษีกําไรในอัตรารอยละ 35 

ของกําไรที่ไดรับ สวนนักลงทุนตางชาติจายภาษีในอัตรารอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนจะไดรับการลดหยอนตามพื้นที่ที่เขาไปลงทุน 

2.  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ชาวลาวเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใน
อัตรากาวหนาระหวางรอยละ 5-40 ของเงินได 

 
ตารางที่  26 อัตราภาษีเงินไดของสปป.ลาว 

 

  

รายไดตอเดือน (กีบ)  อัตราภาษี (รอยละ)  รายไดตอเดือน (กีบ) อัตราภาษี (รอยละ) 

ต่ํากวา 200,000  - 5,900,001-8,700,000 25 
200,001-700,000 5 8,700,001-11,700,000 30 

700,001-1,900,000 10 11,700,001-15,000,000 35 
1,900,001-3,700,000 15 มากกวา 15,000,001 40 
3,700,001-5,900,000 20   

 

ที่มา : Ministry of Finance 
 

ขณะที่ชาวตางชาติเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่ คือ รอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับการ
สงเสริมจาก IPD อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เก็บจากชาว ตางชาติจะลดเหลือรอยละ 10 ของเงินได  

3. ภาษีศุลกากร (Import and Export Duty) ลาวไดประกาศอัตราภาษีขาเขาเมื่อวันที่ 13 
กุมภาพันธ 2539 สําหรับสินคาขาเขาจํานวน 3,552 รายการ แบงการจัดเก็บตามประเภทสินคาได ดังนี้  

• สินคาอุปโภคที่จําเปนตอการครองชีพและสินคาทั่วไป เชน อาหาร ของใชประจําวัน
เครื่องใชไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงมี 6 อัตรา คือ รอยละ 5 , 10 , 15 , 20 , 30 และ 40  

• ยานพาหนะมี 5 อัตรา คือ รอยละ 50 , 60 , 80 , 100 และ 150 

• บุหร่ี เสียภาษี รอยละ 60  

• เหล็กและเบียรเสียภาษี รอยละ 80 
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4.  ภาษีการคา (Business Turnover Tax) จัดเก็บในอัตรารอยละ 3-10 ขึ้นกับประเภทของกิจการ 
อาทิ ธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร ตองเสียภาษีการคาในอัตรารอยละ 10 ขณะที่ธุรกิจบางประเภทไดรับการ
ยกเวนภาษีการคา เชน ธุรกิจดานการเกษตร ธุรกิจการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจสงออกสินคา ธุรกิจ
ประกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคาร 

 
5.  ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ไดแก 

• น้ํามันเชื้อเพลิง  
1. น้ํามันเบนซนิพิเศษ รอยละ 23  
2. น้ํามันเบนซนิธรรมดา รอยละ 20  
3. น้ํามันดีเซล รอยละ 10  
4. น้ํามันเครื่องบิน รอยละ 10  
5. น้ํามันเครื่อง น้ํามันไฮโดลิก น้ํามันหลอล่ืน และน้ํามันเบรค รอยละ 2  

• แอลกอฮอล หรอืเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล  
1. แอลกอฮอล หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ตั้งแต 90 ดกีรีขึ้นไป รอยละ 40  
2. เบียร เหลา ไวน และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ต่ํากวา 50 ดีกรี  รอยละ 30  
3. น้ําอัดลม และเครื่องดื่มบํารุงกําลัง รอยละ 20 
4. บุหร่ีสําเร็จรูปเปนเสน เปนซอง ซิการ รอยละ 30  
5. น้ําหอม และเครื่องสําอาง รอยละ 10  
6. ไพ และเครือ่งประเภทคลายเคียง พลุ ดอกไมไฟ รอยละ 50  

 
6.   ภาษีการบริโภค (Consumer Tax) เรียกเก็บจากผูบริโภค คลายกับ VAT ของไทยซึ่งมี 4 อัตรา 

คือ รอยละ 3, 5, 10 และ 15 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา ลาวไดออกออกรัฐบัญญัติของประธานประเทศ 
เลขที่ 02/สปป ลงวันที่ 10/05/1997 แกไขเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนําเขา และเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิต
เฉพาะสินคาฟุมเฟอยหมวดยานพาหนะ เบียร บุหร่ี เครื่องใชไฟฟา สรุปดังนี้ 

• กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 ใหเหลือรอยละ 40 และเก็บภาษี
สรรพสามิตแทนการลดภาษีนําเขา จากสินคาในหมวดยานพาหานะจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 12 , 
14, 19, 30, 51, 60 และ 90  

• กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษนีําเขา สินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 เหลือรอยละ 40 
และเก็บภาษีสรรพสามิตเทาเดิมในสินคา 3 รายการ ไดแก ซิการ บุหร่ี เบียร  

• กลุมสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาคงเดิมและเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมจากสินคาในหมวด
เครื่องใชไฟฟา และกลองถายรูป รวมจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 5 จากเดิมที่ไมตองเสียภาษีสรรพสามิต 
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7.  การชําระภาษีเงินได  ผูประกอบการที่มีรายไดเกิดขึ้นในลาวมีหนาที่ตองยื่นเสียภาษี ดังตอไปนี้ 

• การลงทุนจากตางประเทศ ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และสํารวจแหลงพลังงาน 
เสียภาษีเงินไดตามขอตกลงที่มีขึ้นระหวางผูลงทุนชาวตางประเทศ และรัฐบาลลาว 

• ภาษีขาเขา สําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณการผลิต สินคาอะไหลเครื่องยนต และ
วัตถุดิบเพื่อการผลิตสินคา เสียภาษีขาเขารอยละ 1 ของมูลคานําเขา  

• การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตเปนสินคาสําหรับ
การสงออก ไดรับการยกเวนภาษีขาเขา 

• สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตเพื่อสงออกไดรับการยกเวนภาษีขาออก  

• การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาทดแทนการ
นําเขา จะไดรับการลดภาษีขาเขาเปนพิเศษ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล  

8.  การเก็บภาษีนําเขาเพิ่มเตมิ (Special Tariff) 

• สินคาฟุมเฟอย  

• สินคาแอลกอฮอล บุหร่ี จักรยานยนตขนาดกระบอกสูบมากกวา 50 cc รถยนตขนสง
น้ําหนักมากกวา 50 ตัน รถยนตทั่วไป เสียภาษีรอยละ 40 

• รถจักรยานยนตขนาดกระบอกสูบไมเกิน 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนกัไมเกิน 5 ตัน เสียภาษี
รอยละ 30 

• อุปกรณไฟฟา รอยละ 10-20 

• เครื่องจักรอาหารแปรรูป รอยละ 10 

9. คาธรรมเนียมอ่ืนๆ อาทิ คาธรรมเนียมการนําเขาสินคาเก็บประมาณรอยละ 5 ของมูลคานําเขาที่
แจงตอกรมศุลกากร ขณะที่โครงการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร ธรรมชาติ เชน การลงทุน
สรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ตองจายคาภาคหลวงเปนรอยละของรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา 
และจายคาธรรมเนียมการใชทรัพยากรเปนรอยละของกําไรที่ไดรับจากการจําหนายกระแสไฟฟา  

รัฐบาลลาวเตรียมปรับเพิ่มอัตราภาษีที่ดินบางประเภทเปน 3 เทา ในปงบประมาณ 2550-2551 
โดยพื้นที่เปาหมายหลัก ไดแก เขตตัวเมืองนครเวียงจันทน และแขวงอื่นๆที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
นอกจากนี้ ที่ดินที่ไมไดใชประโยชนจะถูกเพิ่มภาษีสูงสุดถึง 6 เทา เพื่อเรงกระตุนใหใชประโยชน  

อีกทั้ง คณะรัฐมนตรีของสปป.ลาวไดอนุมัติรางกฎหมาย “รางรัฐบัญญัติวาดวยอัตราคาเชาหรือ
สัมปทานที่ดินของรัฐและทรัพยากรธรรมชาติ” เปนครั้งแรก ซ่ึงจะมีการจํากัดขนาดของที่ดินเชา รวมทั้ง
ประเภทของที่ดินที่ไมสามารถออกโฉนดใหได ทําใหทางการลาวชะลอการอนุมัติโครงการลงทุนขนาดใหญ 
ที่เกี่ยวพันกับการใชที่ดินจํานวนมากและมีระยะเวลาสัมปทานยาวนาน เพื่อรอใหกฎหมายมีผลบังคับใช 
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สําหรับการมอบอํานาจใหฝายการคาของแขวงเปนผูสงออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form 
D และ AISP) กระทรวงการคาของลาวไดออกประกาศที่ 0408/กค.ตปท. ลงวันที่ 30 เมษายน 2547 มอบ
อํานาจใหฝายการคาของแขวงตางๆ จํานวน 14 แขวง ไดแก แขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง บอแกว 
ไชยะบุรี อุดมไชย หลวงน้ําทา เวียงจันทร บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต จําปาสัก สาละวัน และเซกอง 
เปนผูคุมครองและออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ AISP) สําหรับสินคาที่ผลิตไดอยูใน
ประเทศ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจสงออกสินคา  
 
กฎหมายแรงงงานและอัตราคาจางงาน 

ลาวกําหนดใหนักลงทุนตาชาติที่เขามาดําเนินธุรกิจตองรับชาวลาวเขามาทํางานกอน ยกเวนกรณีทีม่ี
ความจําเปนตองจางแรงงานชาวตางชาติ อยางไรก็ตาม แรงงานตางชาตินั้นจะตองถายทอดฝมือแรงงาน
ใหแกชาวลาว สําหรับการขอ Work Permit ในลาวใชเวลาอยางนอย 15 วัน 

ตามกฎหมายแรงงานลาว Decree No.24/PR of The President of Republic ลงวันที่ 21 เมษายน 2537 
มีสาระสําคัญที่นักลงทุนในลาวควรคํานึงถึง ดังนี้ 

 
ระเบียบการควบคุมและการใชแรงงาน 

 ไมจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตบังคับใหทําสัญญาจางแรงงาน 
 ตองกําหนดระเบียบการโดยอยูภายใตการควบคุมของรัฐ 
 กําหนดใหตั้งกรรมบาล (องคกรแรงงานที่จัดตั้งโดยกลุมแรงงงาน) ภายในสถานที่ทํางาน มี
หนาที่ชักชวนแรงงานใหปฏิบัติตามระเบียบและเปนสื่อกลางไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวาง
นายจางกับลูกจาง 

 หามใชแรงงานดวย การบังคับ ยกเวนกรณีเพื่อรักษาความมั่นคงภายใน หรือกรณีเมื่อเกิด
วิกฤตการณซ่ึงรัฐบาลเปนผูใชอํานาจ 

 
1. เวลาทํางาน 

  งานธรรมดา  กําหนดชั่วโมงการทํางานไวไมเกิน 8 ช่ัวโมง/วัน  ทํางานไมเกิน 6 วัน/
สัปดาห หรือไมเกิน 48 ช่ัวโมง/สัปดาห 

  งานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ หมายถึง งานที่กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพไดงาย และมี
ความเสี่ยงสูงเมื่อคนงานตองสัมผัสกับรังสีหรือสารเคมี กําหนดใหทํางานไดไมเกิน 6 ช่ัวโมง/วัน หรือ 36 
ช่ัวโมง/สัปดาห 

  งานในชวงกลางคืนในทุกประเภทอุตสาหกรรม ตั้งแตเวลา 22.00-05.00 น. จะตองมีเวลา
พักผอนอยางนอย 11 ช่ัวโมง กอนจะทํางานวันใหม  
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  ลูกจางมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาหากทํางานนอกเวลาปกติ แตการทํางานนอกเวลาจะตองไม
เกิน 3ช่ัวโมง/วัน หรือไมเกิน 30 ช่ัวโมง/เดือน และหามทํางานลวงเวลาติดตอกัน แตหากมีความจําเปนตอง
ทํางานลวงเวลาเกินกวาที่กฏหมายกําหนดจะตองขออนุญาตจากกรรมบาล (องคกรแรงงาน) หรือผูแทน
แรงงาน เพื่อพิจารณาอนุญาตเสียกอนจึงจะทําได ทั้งนี้อัตราคาแรงการทํางานลวงเวลาแบงตามชวงเวลา และ
วันทําการ 

 การทํางานลวงเวลาในตอนกลางวันของวันทํางานปกติ ตั้งแตเวลา 17.00 – 20.00 น. 
คาแรงงานเทากับ 1.5 เทาของคาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ 

 การทําลวงเวลาในตอนกลางคืนของวันทํางานปกติ ตั้งแตเวลา 20.00 – 06.00 น. 
คาแรงงานเทากับ 2 เทาของคาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ 

 การทําลวงเวลาในตอนกลางวันของวันหยุดประจําสัปดาห และวันหยุดราชการ ตั้งแต
เวลา 08.00 – 20.00 น. คาแรงงานเทากับ 2.5 เทาของคาแรงตอช่ัวโมงแรงงานปกติ และ 3 เทาในเวลา
กลางคืน ตั้งแตเวลา 20.00 – 06.00 น.  

 กรณีสับเปลี่ยนงานในชวงกลางคืน ตองไดรับเงินไมต่ํากวารอยละ 15 ของคาแรงงาน
ปกติ เร่ิม 22.00-05.00 น. ของเชาวันใหม 

 วันหยุดงานประจําสัปดาหอยางนอย 1 วันตอสัปดาห ซ่ึงจะเปนวันไหนก็ไดขึ้นอยูกับการ
ตกลงกันของทั้ง 2 ฝาย สวนวันหยุดราชการ รัฐบาลจะเปนผูกําหนด 

 วันหยุดนักขัตฤกษ ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับการพักตามวันหยุดนักขัตฤกษ โดยไดรับ
เงินเดือนหรือคาจางแรงงานตามปกติ ถาวันหยุดนักขัตฤกษ 

  ลาพักผอนประจําป ผูทํางานตั้งแต 1 ปขึ้นไป มีสิทธิหยุดพัก 15 วัน สําหรับประเภทงาน
หนัก และเปนอันตรายตอสุขภาพ มีสิทธิหยุดงานประจําปได 18 วัน ไมนับรวมวันหยุดประจําสัปดาหและ
วันหยุดราชการ หากลูกจางผูใดไมตองการลาก็มีสิทธิเรียกเงินอุดหนุนตามจํานวนวันที่มีสิทธิลาหยุดโดยคิด
เทากับรายไดของวันทํางานปกติ 

 ลาปวย โดยมีใบรับรองแพทย ลาหยุดไดไมเกิน 30 วัน/ป หากเกิน 30 วัน ผูปวยจะใชกอง
ทุนอุดหนุนตามระเบียบการประกันสังคม ซ่ึงผูใชแรงงานจะไดรับเงินเดือนตามปกติแตไมเกิน 180 วัน และ
จะไดรับเพียงรอยละ 50 หากเกิน 180 วัน 
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2.  เงินเดือนและคาจาง 
2.1 เงินเดือนและคาจาง 
อาจเบิกจายวนัใดก็ได และจายกอนหรือหลังงานก็ได ตามที่กฎหมายกําหนดใหเนนความเสมอ

ภาคในการรับเงินเดือนและคาจาง โดยไมคํานึงถึงเพศ สัญชาติ หรือเชื้อชาติ 
 
2.2 คาแรงขัน้ต่ํา 
รัฐบาลกลางกําหนดใหนักลงทุนตางประเทศจะตองจายคาแรงขั้นต่ํา สําหรับการทํางานใน

อัตรา 10,000 กีบตอวนั หรือเดือนละ 300,000 กีบ ระดับเงินเดือนของลูกจางจะตองไมต่ํากวาระดับเงินเดือน
ขั้นต่ําที่ทางการประกาศ โดยลูกจางที่ทํางานในเวลากลางคืน (22.00 – 06.00 น.) ตองไดรับเงินเดือนมากกวา
ลูกจางที่ทํางานในเวลากลางวันไมนอยกวา 1.1 เทา และการเบิกจายเงินเดือนหรือคาแรงในแตละครั้ง ตองมี
ลายเซ็นตผูรับและเบิกตรงตามกําหนดเวลา (ยกเวนสัญญาระบุไวเปนอยางอื่น ๆ) 

 
2.3  การทดลองงาน 

งานทั่วไปตองจายคาแรงไมต่ํากวารอยละ 90 ของเงินเดือนปกติ โดยกําหนดเวลาไมเกิน 30 วัน
สวนงานที่ตองอาศัยความชํานาญดานวิชาชีพ กําหนดทดลองงานไมเกิน 60 วัน 

นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังกําหนดใหสถานประกอบการที่มีการจางแรงงานมากกวา 10 คน 
ตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมในอัตรารอยละ 5 ของเงินคาจางแรงงาน และลูกจางจายเงิน
สมทบอีกรอยละ 4.5 ของอัตราคาจาง 

 
 2.4  การประกันเงินเดือนหรอืคาแรง 

-   กรณีเลิกกิจการ เงินเดือนหรือคาจางของลูกจางตองจดัใหเปนปญหาอนัดับแรกในการ
ชําระบัญชี 

-   การหักเงนิเดือนหรือคาแรงเพื่อชดใชคาเสยีหายจะตองไมเกินรอยละ 20 ของเงินเดือน
ที่จะไดรับ 

 
การทําสัญญาแรงงานและการยกเลิกสัญญาแรงงาน 
 การทําสัญญาแรงงานถือเปนเงื่อนไขที่จําเปน ทั้งนี้อาจทําดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร แลวแต
ลักษณะของการวาจางซึ่งอาจกําหนดเวลาหรือไมก็ได สวนการทดลองงานนั้นมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน
สําหรับแรงงานไรฝมือ และไมเกิน 3 เดือนสําหรับแรงงานฝมือ สําหรับการขอใบอนุญาตทํางาน (work 
permit) ใน สปป.ลาว ใชเวลาอยางนอย 15 วัน 
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การยกเลิกสัญญามี 3 กรณี 
1. กรณีตางฝายตางเห็นชอบ ผูประสงคจะยกเลิกตองแจงลวงหนาอยางนอย 90 วัน 
2. กรณีนายจางตองการปลดพนักงานออก จะตองแจงลวงหนา 3 เดือน พรอมใหเหตุผลการปลด 

กรณีผูถูกปลดมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุน 
3. กรณีลูกจางกระทําความผิด นายจางสามารถปลดลูกจางออกจากงานโดยไมจําเปนตองจายเงิน

อุดหนุนการกระทําผิดหมายถึง ไมซ่ือสัตย ละเมิดระเบียบวินัยบอยคร้ัง ละทิ้งหนาที่การงานเกิน 4 วัน
ติดตอกันโดยไมแจงเหตุผลบอยครั้ง หรือถูกศาลตัดสินจําคุก 
 

ตนทุนคาใชจายในการลงทุนใน สปป.ลาว 
1. คาใชจายดานธุรกิจ 

1.1 คาท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
 

ตารางที่ 27 คาท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
 

ท่ีตั้ง ราคาขายที่ดินโดยเฉลี่ย(USD/ตารางเมตร) คาเชาท่ีดนิโดยเฉลี่ย (ตารางเมตร/ป) 
พื้นที่เมืองหลวง 30 – 50 3 -5 
พื้นที่ทั่วไป 20 – 30 นอยกวา 0.5 
ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 

 

1.2 คาเชาอาคารสํานักงานในนครหลวงเวยีงจันทร (ตอพื้นท่ี 50 ตารางเมตร) 
 

ตารางที่ 28 คาเชาอาคารสํานกังานในนครหลวงเวียงจันทร 
 

ท่ีตั้ง คาเชาโดยเฉลีย่ (ตารางเมตร/เดือน) 
พื้นที่เมืองหลวง 300 ดอลลารสหรัฐฯ 
พื้นที่ทั่วไป นอยกวา 0.5 

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 
 

 

1.3  คาเชาอาคารโรงงาน (ตอพื้นท่ี 1,800 ตารางเมตร)  
 

ตารางที่ 29  คาเชาอาคารโรงงาน 
 

ท่ีตั้ง คาเชาโดยเฉลีย่ (ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน) 
พื้นที่เมืองหลวง 1,500 – 3,000 
พื้นที่ทั่วไป 800 – 2,000 

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 
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1.4  คาเชาคลงัสินคา (เฉพาะแขวงเวียงจนัทร) 
 

ตารางที่ 30  คาเชาคลังสนิคา 
 

ชนิดของคลงัสินคา หนวยท้ังหมด คาเชาโดยเฉลีย่ 
สินคาเบา 50 ตารางเมตร 2,500 กีบ/วัน 
สินคาหนัก 1 ตัน 2,500 กีบ/วัน 

ที่มา : Transport Mixte du Laos,2548 
 

2. คาใชจายท่ีเก่ียวกับการผลิต 
2.1  คาแรงงาน คาแรงงานขั้นต่ําใน สปป.ลาว อยูที่ 30 ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน หรือประมาณ 

1,086 ดอลลารสหรัฐฯ/ป 
2.2  เงินเดือน ในทางปฏิบัติกิจการลงทุนจากตางประเทศจายคาแรงและเงินเดือนสูงกวา เพื่อ

สรางแรงจูงใจ รักษาพนักงานบุคลากรที่มีฝมือ 
 

ตารางที่ 31 เงนิเดือน 
 

ตําแหนง ระดับเงินเดือนปานกลาง (ดอลลารสหรัฐฯ) 
ผูจัดการระดับอาวุโส 500 - 800 
ผูจัดการระดับกลาง 450 – 600 
ผูจัดการระดับลาง 400 – 600 
สมุหบัญชี 200 – 400 
เลขานุการ 80 – 200 
เสมียน 80 – 200 
พนักงานรับ – สง เอกสาร 100 -350 
พนักงานขับรถบริษัท 70 ขึ้นไป 
ภารโรง 100 - 250 

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 
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2.3  คาไฟฟา 
 

ตารางที่ 32 คาไฟฟา 
หนวย : กีบ 

ประเภทลูกคา มิ.ย. 47 – มิ.ย. 48 ก.ค. 48 – ธ.ค. 48 2549 2550 
ประเภทที่อยูอาศัยใชไฟแรงต่ํา    
0 – 25 KWh 113 115 132 154 
26 – 150 KWh 265 265 273 284 
ตั้งแต 150 KWh ขึ้นไป 765 765 765 773 
ประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชที่อยูอาศัยที่ใชไฟแรงต่ํา    
ชลประทาน 295 295 310 325 
สํานักงาน องคกรของรัฐ 706 706 696 686 
อุตสาหกรรม 826 826 826 826 
ทูตและองคกรสากล 1,066 1,066 1,066 1,066 
บันเทิง 1,095 1,095 1,095 1,095 
ประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชที่อยูอาศัยที่ใชไฟแรงสูง (22 KV)   
ชลประทาน 266 251 263 247 
อุตสาหกรรม 572 541 533 625 
สํานักงาน องคกรของรัฐ 635 600 592 694 
ธุรกิจทั่วไป 743 702 702 835 
ที่มา : http://www.thaiembassy.org/vientiane/data/lc5.html 
 
 2.4  คาโทรศัพท 
 
ตารางที่ 33 คาโทรศัพท 
 

ประเภท 
คาบริการ (กีบ/นาที) 

ภายในประเทศ ระหวางประเทศ 
โทรศัพทพื้นฐาน 250 2,000 
โทรศัพทเคลื่อนที่ 700 2000 

ที่มา : คณะวิจัย โครงการสงเสริมการลงทุนในสปป.ลาว และเวียดนาม สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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2.5  คาน้ําประปา 
 

ตารางที่ 34 คาน้ําประปา 
 

ประเภทผูใช ปริมาณ (ลบ.ม.) ก.ค. 2547 (กีบ/ลบ.ม.) พ.ค. 2550 (กีบ/ลบ.ม.) % เปล่ียนแปลง 
ครัวเรือน, 
หนวยงานรัฐบาล 

0 – 5 350 420 20 
6 – 30 526 685 30 

มากกวา 30 706 1,060 50 
คาเฉลี่ยปฐาน 527 722 33 

ธุรกิจและ
อุตสาหกรรรม 

0 – 10 1,210 1,575 30 
11 – 50 1,720 2,670 55 

มากกวา 50 2,364 4,140 75 
คาเฉลี่ยปฐาน 1,765 2,795 54 

สถานทูต และ
องคกรระหวาง
ประเทศ 

0 – 10 5ม260 5ม685 8 
11 – 50 5,620 6,745 20 

มากกวา 50 6,180 8,655 40 
คาเฉลี่ยปฐาน 5,687 7,028 23 

ที่มา : Lao PDR Economic Monitor, April 2008 
 

 2.6  คากาซหุงตม 
 

ตารางที่ 35 คากาซหุงตม 
 

ขนาด  (กิโลกรัม/ถัง) ราคา (กีบ/ถงั) 
48 571,000 
15 178,000 
4 50,000 

ที่มา : คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2551 
 

2.7 คาน้ํามัน 
ตารางที่ 36 คาน้ํามัน 

ประเภท ราคา (กีบ/ลิตร) 
เบนซิล 8,000 กีบ/ลิตร 
ดีเซล 5,000 กีบ/ลิตร 
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อัพเดต  หนา 10 
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สะพานขามโขง เชียงของ-หวยทราย จิ๊กซอวเชื่อม "ไทย-ลาว-จีน" ,หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 16 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 4080  คอลัมน เวนคืนอัพเดต  หนา 10. 
 
วารสาร 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 35. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 30. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2550) หนา 23. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 3 ฉบับที่ 3 (กรกฏาคม – กันยายน 2549)  หนา 53. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 15  ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2551) หนา 10- 11. 
 
บทความ 
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 จังหวัดนครพนม  
สรุปผลการประชุมความรวมมือดานการทองเที่ยว ตามเสนทางหลวงหมายเลข 9 ระหวางวันที่ 22 – 25 
สิงหาคม 2550 ณ สปป.ลาว (สะหวันนะเขต) เวียดนาม (ดานัง เว ฮอยอัน) กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ สศช. 
บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดาน
คมนาคมขนสงทางไปรษณียและการกอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
รศ. ศุภชัย  สิงหยะบุศย โรงเรียนสงฆเมืองหลวงพระบาง : เสนทางการศึกษาของเด็กชายผูแสวงหาโอกาส
ชีวิต และสถาบันที่เสริมสรางวิถีศาสนาวัฒนธรรมของหลวงพระบางเมืองมรดกโลก ( Sunday, 24 February 
2008 )   
นางสาว รังสิมา โอฬาริกบุตร,กงสุล สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต}พฤศจิกายน 2549. 
บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดาน
คมนาคมขนสงทางไปรษณียและการกอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  104 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

เวปไซต[ระบบออนไลน] 
www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/GMS_Corridor.pdf 
http://www.tessabanthali.go.th/data12.html 
http://www.mfa.go.th/web/1798.php 
http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_lao/2009_lao_1_1-1.html 
http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
http://www.indexmundi.com/laos/population.html 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=62&Itemid=77  
http://www.ops.moc.go.th/MocCMS/fileupload/HTML/2208/lao.htm 
http://www.invest.laopdr.org/special%20zone.htm 
http://www.thaiembassy.org/vientiane/data/lc5.html 
http://www.mapsofworld.com/international-airports/asia/laos.html 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=34&Itemid=62 
ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพนัธ 2552 
http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
ผูจัดการออนไลน 31 มีนาคม 2551 
http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018562 
ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพนัธ 2552 
http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
ผูจัดการออนไลน 25 พฤศจิกายน 2549 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=77 
 

 
 


