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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 
 
 

The Laos People’s Democratic Republic 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic Republic/Lao PDR) หรือ 

เรียกสั้น ๆ วา ประเทศ “สปป.ลาว” ตั้งอยูใจกลางภูมิภาคอาเซียน มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทย สปป.ลาวมีพื้นที่ใหญเปนอันดับ 7 รองจาก อินโดนีเซีย พมา ไทย 
เวียดนาม ฟลิปปนส และมาเลเซีย เมืองหลวงของประเทศคือ เวียงจันทน และเงินตราของลาวคือ กีบ (Kip) 
โดยธนาคารแหงประเทศ สปป.ลาวเปนผูรับผิดชอบพิมพเงินตราออกใช มีธนบัตรใบละ 500 กีบ, 1,000 กีบ, 
2,000 กีบ, 5,000 กีบ, 10,000 กีบ  และ 20,000 กีบ อัตราแลกเปลี่ยนปจจุบัน อยูที่ 279-285 กีบตอ 1 บาท  
(กุมภาพันธ 2551 )1ขณะเดียวกันเงินบาทและดอลลารสหรัฐฯก็เปนที่ยอมรับ สปป.ลาว มีเวลามาตรฐานของ
ลาวเร็วกวามาตรฐานกรีนิช ประเทศอังกฤษ 7 ช่ัวโมง ซ่ึงเทากับประเทศไทย 

สปป.ลาว มีเสนเขตแดนติดตอกับประเทศไทย  ยาวประมาณ  1,810 กิโลเมตร (ทางบก  702 
กิโลเมตร ทางน้ํา 1,108 กิโลเมตร) ซ่ึงประกอบดวย 11 จังหวัดของไทย ไดแก เชียงราย พะเยา นาน อุตรดิตถ 
พิษณุโลก เลย หนองคาย นครพนม อํานาจเจริญ มุกดาหาร และอุบลราชธานี ซ่ึงติดตอกับ 9 แขวง (จังหวัด)
ของสปป.ลาว ไดแก บอแกว ไชยะบุลี เวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต 
สาละวัน และจําปาสัก2  

ในอดีตพื้นที่ของสปป. ลาวเปนรัฐจารีตที่มีช่ือวา “อาณาจักรลานชาง” มีการปกครองดวยระบอบ
กษัตริย มีความสัมพันธกับสยามตั้งแตโบราณตั้งแตยังไมมีเสนแบงอาณาเขตเปนรัฐชาติอยางในปจจุบัน 
ดังนั้นกลุมชนท้ังสองฝงโขงจึงเปน “เครือญาติ” ที่มีความสัมพันธที่แนบแนน ไปมาหาสูกันแลกเปลี่ยน
สินคาและวัฒนธรรมอยางเสรี ดังที่คนสองฝงโขงเคยไดยินคําพูดที่กลาวกันอยูเสมอวา “กินน้ํารวมทา กิน
ปลารวมหวย กินกลวยรวมหวี กินปลีรวมกาบ อาบน้ํารวมวัง” 3 

                                                 
1 ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบรูพา 10/3/2551 
2 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
3 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 30. 
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 ตอมาใน พ.ศ. 2518 ลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนระบอบสังคมนิยม และสถาปนาประเทศใหมช่ือ
วา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” หรือ สปป. ลาว เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 และไดถือเอา
วันดังกลาวเปนวันชาติลาว นอกจากนี้สปป. ลาว ยังไดดําเนินการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
มุงเนนความสัมพันธทางการคากับประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก ทําใหเศรษฐกิจซบเซา เปด
ปญหาการวางงาน ขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค ทําใหกลายเปน 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลก 
จนกระทั่งใน พ.ศ. 2529 จึงไดเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจมาเปนระบบตลาดดวยการนําใช “นโยบายจินตนาการ
ใหม” (NEM : New Economic Mechanism) โดยเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตามกลไกตลาด 
บริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น ในปเดียวกัน สปป. ลาวไดเปดประเทศ เจริญความสัมพันธกับประเทศตางๆ ทั่วโลก 
แตลาวยังขาดเงินทุนในการพัฒนาประเทศ จึงไดรับความชวยเหลือจากประเทศตางๆ ในดานการพัฒนา
โครงสรางขึ้นพื้นฐาน แมสปป. ลาว จะเปดประเทศและดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจเปนระบบตลาด แตถึง
กระนั้นการปกครองยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เชนเดิม มีการใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อ
วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2534 มีระบบการเลือกตั้ง ทวามีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนผูช้ีนําในการปกครอง 4 

 

ใน  พ .ศ .  2535 สปป .  ลาว  ไดรวมมือกับอีก  5 ประเทศในภูมิภาคคือ  ไทย  พมา  สปป .ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต (มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสีซ่ึงเขามาในภายหลัง) ลงนามตกลงใน
กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region Cooperation : GMS) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายตัวทางการคา การลงทุนอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ สนับสนุน
การจางงาน และยกระดับความเปนอยูของประชาชน สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและ
การศึกษา สงเสริมการใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและเปดโอกาสทางเศรษฐกิจในตลาดโลก5 ซ่ึงกรอบความรวมมือดังกลาวกระตุนใหรัฐบาลลาวเรง
พัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานที่มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจลาว คือ จีน ไทย 
เวียดนามทําใหสปป. ลาว เปลี่ยนผานจาก Land Locked เปน Land Linked ตอมาในเดือนกรกฎาคม 2540 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเขาเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงตามขอผูกพันของ
กรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) จะตองดําเนินการลดภาษีให
เหลือรอยละ 5 ในป 2551 ยกเวนสินคาออนไหว กําหนดใหลดภาษีภายในป 2558 รัฐธรรมนูญของ สปป. ลาว
ใน พ.ศ. 2541 ไดปรับตัวนโยบายทางเศรษฐกิจใหสอดรับกับระบบทุนนิยมมากขึ้น เพื่อยกระดับความกินดี
อยูดีของประชาชน ภายในพ.ศ. 25636 

                                                 
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 31. 
5 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/GMS_Corridor.pdf 
6 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2550)หนา23 
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ในการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อวันที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2546 ที่กรุงเทพฯ 
ไดเกิดแนวคิดยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS : Ayeyawady - 
Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศทั้งสี่ คือ สหภาพพมา ไทย สปป.ลาว และกัมพูชา ซ่ึงในวันที่ 10 พฤษภาคม 2547 เวียดนาม
ไดเขารวมเปนสมาชิกเพิ่มอีก 1 ประเทศ7 ซ่ึงสมาชิกทั้ง 5 ประเทศ มีความรวมมือใน 6 ดาน ไดแก การ
อํานวยความสะดวกในการลงทุน ความรวมมือทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและดานสาธารณสุข  

นอกจากนี้ สปป. ลาวยังไดรับสถานะจากสหรัฐฯ ใหเปนประเทศคูคาปกติ (Normal Trade 
Relation) ตั้งแตป 2547 หลังจากที่สหรัฐฯ คว่ําบาตรรัฐบาลลาวมาตลอด ทําใหการสงออกของลาวไปตลาด
สหรัฐฯ มีความสะดวก อีกทั้งยังเปนแรงดึงดูดสําคัญใหการลงทุนของตางชาติเขาสูลาวมากยิ่งขึ้น ปจจุบัน
สปป.ลาว อยูในขั้นตอนยื่นขอเขาเปนสมาชิก WTO และตั้งเปาหมายเขาเปนสมาชิกใหไดภายในป 2553 
แผนงานการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจฝงตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) 
อันเปนโครงการเชิงบูรณาการภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion : GMS) ที่สปป. ลาวไดรวมมือนั้น ไมเพียงจะทําให สปป. ลาวเปนประเทศ
ทางผานคมนาคมทางถนนจากมหาสมุทรอินเดียสูมหาสมุทรแปซิฟก ยังกระตุนใหรัฐบาลตั้ง Roadmap ที่จะ
กระชับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานมากยิ่งขึ้น และพัฒนาประเทศใหเปน Switzerland of Asia 
รวมทั้ง Battery of Asia อีกดวย เนื่องจาก สปป.ลาวมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สมบูรณ โดยเฉพาะดาน
พลังงาน กลาวคือมีเขื่อนพลังน้ําถึง 33 เขื่อน (โดยมีผูรวมลงทุนตางชาติ อาทิ มาเลเซีย ไทย จีน เวียดนาม) 
ซ่ึงเปนผูขายพลังงานไฟฟารายใหญใหกับไทย ซ่ึงไทยรับซื้อไฟฟาจากสปป. ลาว เพิ่มจาก 3,000 เมกะวัตต 
เปน 5,000 เกะวัตต ภายใน พ.ศ. 2553 นอกจากนี้ลาวยังไดลงทุนผลิคพลังงานความรอนจากลิกไนต ซ่ึงเปน
พลังงานประหยัดตนทุนและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 
 

ธงชาติแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
มีลักษณะเปนแถบสีแดง น้ําเงินเขม แดงตามแนวนอน มีรูปพระจันทรสีขาวอยูตรง
กลางแถบสีน้ําเงิน เร่ิมใชมาตั้งแต 2 ธันวาคม 2518 

 

สัญลักษณแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
มีลักษณะเปนรูปวงกลมขางลางเปนรูปเฟองจักรกล และแถบผาสีแดงที่บันทึกดวย
อักษรวา "สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว" ปกทั้งสองขางประดับดวยรวงขาวที่
ผูกผาแถบสีแดงที่บันทึกตัวอักษรวา "สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนา
ถาวร" ตรงกลางระหวางรวงขาวทั้งสองเปนรูปพระธาตุหลวงถนน นาขาว ปาไม และ
เขื่อนผลิตกระแสไฟฟา 

                                                 
7 กระทรวงการตางประเทศ http://www.mfa.go.th/web/1798.php 
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แผนภาพที่ 1  แผนที่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 
ที่มา: http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/laos_pol_2003.jpg  
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สภาพทั่วไปทางภูมิศาสตร 
ภูมิประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ภาคพื้นทวีป ระหวางละติจูด 14 - 23 องศาเหนือ และลองติจูด 100 -108 องศาตะวันออก มีพื้นที่ทั้งหมด 
236,800 ตารางกิโลเมตร (สวนที่เปนน้ํา : 6,000 ตร.กม. พื้นดิน : 230,800 ตร.กม.) หรือ 148 ลานไร หรือ 
91,429 ตารางไมล อาณาเขตทิศทางเหนือติดกับประเทศจีน มีชายแดน 505 ตารางกิโลเมตร ทิศใตติด
ประเทศกัมพูชา  มีชายแดนรวม 535 ตารางกิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม มีชายแดนรวมกันยาว 
2,069 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับพมา มีชายแดนรวมกันยาว 236 กิโลเมตร และทิศตะวันตกติด
กับไทย มีชายแดนรวมกันยาว 1,835 กิโลเมตรไมมีพื้นที่ติดทะเล (Land Lock) ประมาณรอยละ 70 ของพื้นที่
ทั้งหมดเปนภูเขาและที่ราบสูง พื้นที่รอยละ 30 ที่เหลือเปนพื้นราบซึ่งอยูตอนกลางและทิศตะวันตกของ
ประเทศ 

เนื่องดวยสปป.ลาวมีพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและที่ราบสูงอยูทางตอนเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของประเทศ (ยอดเขาสูงที่สุดในลาวคือ ภูเบี้ย (Phu Bia) อยูในแขวงเชียงขวาง (Xiangkhoang) ระดับความสูง 
2,820 เมตร จากระดับน้ําทะเล ซ่ึงสูงกวาดอยอินทนนท 700 ฟุต) ซ่ึงทางดานตะวันออกเปนแนวภูเขายาว
ตั้งแตเหนือจรดใต จากภูมิประเทศเชนนี้ทําใหสปป.ลาว มีแมน้ําที่เกิดจากแนวภูเขาดานทิศตะวันออกเปน
จํานวนมาก แมน้ําเหลานี้จะไหลผานปาเขาลําเนาไพร ลงมาสูพื้นที่ราบทางทิศตะวันตกและไหลลง 
แมน้ําโขง8 หรือ“แมน้ําของ” ตามภาษาลาว อันเปนแมน้ําสายสําคัญของประเทศ ตลอดสายมีความยาว
ประมาณ 4,500 กิโลเมตร มีตนกําเนิดจากที่ราบสูงทิเบตในประเทศจีนไหลผานมณฑลยูนนานของจีน ลงมา
ทางใตผานลาว พมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม กอนลงสูทะเล ความยาวของแมน้ําโขงสวนที่ไหลผานลาว
จากเหนือถึงใตประมาณ 1,898 กิโลเมตร รวมถึงยังมีลําน้ําสายตางๆ ไหลลงสูแมน้ําโขงอีก 13 สาย ไดแก  
ลําน้ําทา ลําน้ําแบง ลําน้ําอู ลําน้ําเชียง ลําน้ําคาน ลําน้ํางึม  ลําน้ําเงียบ ลําน้ําซัน ลําน้ํากระดิง ลําน้ําเซบังไฟ 
ลําน้ําเซบังเหียง ลําน้ําเซโดน และลําน้ําเซกอง อีกทั้งยังมีสาขาเล็กๆ อีกมากมาย เชน ลําน้ําเทิน ลําน้ํามูน  
ลําน้ําแซง ฯลฯ ซ่ึงแมน้ําเหลานี้นอกจากจะเอื้ออํานวยแกการประกอบอาชีพทางการเกษตร และใชหลอเล้ียง
ชีวิตของผูคนในประเทศแลว ยังใชเปนแหลงผลิตไฟฟาไดกวา 57 เขื่อน สามารถผลิตกําลังไฟฟาได 
ไมต่ํากวา 18,000 เมกกะวัตต จําหนายใหแกประเทศเพื่อนบานไมวาจะเปนไทย จีน และเวียดนาม9 

                                                 
8 [ระบบออนไลน] ขอมูลประเทศลาว ที่มา: http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
9 [ระบบออนไลน] ขอมูลทั่วไปเกีย่วกับ สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สปป.ลาว ที่มา: http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_lao/2009_lao_1_1-1.html  
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ภูมิอากาศ 
สปป.ลาวมีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน โดยรวมคลายภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 

แตเนื่องดวยสปป.ลาว มีความแตกตางดานภูมิศาสตรในแตละภาคทําใหสภาพภูมิอากาศมีความแตกตางกัน
อยางชัดเจนโดยทั่วไปมีอุณหภูมิเฉลี่ยราว 29-33 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ําสุด 10 องศาเซลเซียส ใน
บริเวณภูเขาสูง ทางภาคเหนือ ตลอดทั้งป สปป.ลาว มี 2 ฤดู คือ 

1. ฤดูรอน (พฤศจิกายน – เมษายน) อุณหภูมิแตละพื้นที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน อุณหภูมิ
เฉลี่ยที่เวียงจันทน 19-25 องศาเซลเซียส (มกราคม) และ 36 – 38 องศาเซลเซียส (เมษายน) 10แตขณะที่เดือน
มกราคมของบริเวณภูเขาสูงอุณหภูมิต่ําลงถึง 14-15 องศาเซลเซียสในเวลากลางวัน และในเวลากลางคืน
ต่ําสุดจนกระทั่งถึงจุดเยือกแข็ง  

2. ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม)  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,715 มิลลิเมตรตอป ระดับความชื้นรอยละ 
70-80 ซ่ึงพื้นที่ตอนกลางและทางใตของประเทศมีฝนตกชุกมากกวาทางเหนือ คือ ปริมาณน้ําฝนตลอดปใน
บริเวณภาคใตมากกวา 3,000 มิลลิเมตร ขณะที่บริเวณภาคเหนือประมาณ 1,000-1,500 มิลลิเมตร 11 

แมวาจะอยูในกลุมประเทศยากจน แตดวยสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ทําใหสปป. ลาวรํ่ารวย
ดวยทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งบนดินและใตดิน มีพื้นที่ปาไมจํานวนมาก หลากหลายทางชีวภาพ มีพื้นที่
เกษตรที่ยังอุดมสมบูรณ เหมาะแกการเพาะปลูกขาว ขาวโพด ยาสูบ มันสําปะหลัง ใตดินมีแรธาตุประเภท 
ดีบุก ยิปซั่ม ตะกั่ว หินเกลือ เหล็ก ถานหิน แบไรท ลิกไนท โปแตส สังกะสี ทองคํา ทองแดง พลอย อัญมณี 
หินออน น้ํามัน(ในภาคกลางและภาคใต)  และถานหินคุณภาพเยี่ยม  
 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ประชากรลาวประมาณรอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี(Animism) ซ่ึงเปน
ความเชื่อดั้งเดิมตามแตละทองถ่ินที่เหลือเปนคริสต มุสลิม และอื่นๆ12 แมวาทางรัฐบาลลาวใหเสรีภาพใน
การนับถือศาสนา แตพุทธศาสนาแบบเถรวาท ไดนํามาสรางอํานาจความชอบธรรมในการปกครองของรัฐ
และเปนแบบแผนหลักของวัฒนธรรมลาวซึ่งปรากฏใหเห็นทั่วประเทศ ทั้งในดานภาษา ศิลปะ วรรณคดี วิถีชีวิต
การเปนอยู ทําใหลาวมีประเพณีวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาเชนเดียวกับไทย เห็นไดจากวันและเทศกาล
สําคัญตางๆ ตามจารีตประเพณีของลาวจะเรียกวา “ฮีดสิบสองคองสิบสี่ ฮีดยี่คองเจียง” ซ่ึงบางวันรัฐบาลได
กําหนดใหเปนวันหยุดสําคัญของทางราชการไดแก วันสงกรานตปใหมลาว วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 
และวันมาฆบูชา โดยวันสําคัญดังกลาวจะถูกกําหนดตามปฏิทินจันทรคติ ดังนี้ เดือน 3 วันมาฆบูชา มีงาน

                                                 
10 ที่มา สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวยีงจันทน 
11 [ระบบออนไลน] ขอมูลประเทศลาว ที่มา:  http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
12 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 35. 
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ฉลองพระธาตุอิงฮังที่แขวงสะหวันนะเขต และงานวัดภูจําปาสักเดือน 5 วันสงกรานตปใหมลาว เดือน 6 วัน
วิสาขบูชาเดือน 8 วันเขาพรรษา และอาสาฬหบูชา เดือน 9 บุญขาวประดับดิน เดือน 10 บุญขาวฉลาก เดือน 
11 ออกพรรษา งานแขงเรือ ที่นครเวียงจันทนเดือน 12 บุญพระธาตุหลวงเวียงจันทน13 
 
วันหยุดราชการประจําป  
วันที่ 1 มกราคม วันปใหมสากล วันที่ 1 มิถุนายน วันเด็ก 
วันที่ 20 มกราคม วันสรางตั้งกองทัพประชาชนลาว วันที่ 15 สิงหาคม วันรัฐธรรมนูญ 
วันที่ 8 มีนาคม วันแมหญิง (วันสตรีสากล) วันที่ 7 ตุลาคม วันครูแหงชาติ 
วันที่ 22 มีนาคม วันสรางตั้งพรรคประชาชนปฏิวัติลาว วันที่ 12 ตุลาคม วันประกาศเอกราช 
วันที่ 13-15 เมษายน วันปใหมลาว  วันที่ 2 ธันวาคม วันชาติ (วันสรางตั้ง สปป.ลาว) 
วันที่ 1 พฤษภาคม วันกรรมกร (วันแรงงานสากล) วันที่ 31 ธันวาคม วันสิ้นป 
 
วัน-เวลาทําการ 

ราชการ : จันทร – ศุกร (08.00-11.00 น. และ 13.00-16.00 น.) 
ธุรกิจ : วันเสารเปดคาขายเพียงครึ่งวัน ในวันอาทิตยธุรกิจสวนมากมักปด 
ธนาคาร  : เปดทําการเวลา 08.30 – 16.00 น.หยุดวันเสาร - อาทิตย 

 
แมวาสปป.ลาวเปนชาติที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุจึงทําใหมีวัฒนธรรมและภาษาหลากหลาย

และแตกตางกัน แตมีอยูภาษาเดียวที่ที่ทางราชการใชกันและสถาปนาใหเปนภาษาประจําชาติ ซ่ึงมีช่ือ
เดียวกับชื่อประเทศ ภาษาลาวเปนภาษาที่มีวรรณยุกตในภาษากลุมไตและมีความสัมพันธใกลชิดกับภาษา
อีสานของไทย สวนระบบการเขียนในภาษาลาวใชอักษรลาว ซ่ึงประกอบดวย พยัญชนะ 33 รูป 21 เสียง 
และสระ 28 รูป 27 เสียง ระบบการเขียนในภาษาลาวเริ่มจากซายไปขวา และมีความซับซอนนอยกวาใน
ภาษาไทยและภาษาเขมร จึงสามารถเขาใจไดงายกวา แมวาภาษาลาวจะเปนภาษาประจําชาติ แตก็มีการใช
ภาษาไทย อังกฤษ และฝรั่งเศสกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงธุรกิจการคา  

                                                 
13 [ระบบออนไลน] ขอมูลประเทศลาว ที่มา:  http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html  
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แผนภาพที่ 2 อักษรลาว 
 

 
ที่มา : ภาพจากวารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 3  

 
ประชากรและกําลังแรงงาน  

จํานวนและความหนาแนนของประชากร 

เมื่อส้ินเดือนกรกฎาคม 2552 ไดมีการประมาณการวาจํานวนประชากรในสปป.ลาว มีทั้งสิ้น 
6,834,942 คน14 ซ่ึงเทากับ 1 ใน 10 ของประชากรไทย ทําใหเมื่อเปรียบเทียบกับขนาดพื้นที่ 236,800 ตาราง
กิโลเมตรของประเทศแลว สปป. ลาวนับวาเปนประเทศที่มีความหนาแนนเฉลี่ย 27 คนตอตารางกิโลเมตร 
ซ่ึงถือวาเปนตัวเลขที่นอย อยางไรก็ตามประชากรในประเทศมีขนาดหนาแนนในบางพื้นที่ เนื่องจาก
ประชากรสวนใหญกระจุกตัวในเขตที่ราบโดยเฉพาะที่ราบลุมแมน้ํามากกวาเขตที่สูงและภูเขา ซ่ึงอยูในนคร
หลวงเวียงจันทนรอยละ 3115 

                                                 
14 ที่มา CIA The World Factbook:   https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
15 ที่มา CIA The World Factbook:   https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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ในสปป.ลาวนั้นมีถึง 68 ชาติพันธุ จึงมีภาษาพูดและวัฒนธรรมที่แตกตางกันแตอยูรวมชีวิตฉันทพี่
นองในอาณาเขตเดียวกันมาเปนพันปโดยใชภาษาลาวเปนภาษากลางในการสื่อสาร ซ่ึงหากแบงกลุมชาติ
พันธุโดยอาศัยภูมิศาสตรและการตั้งถ่ินฐานสามารถจําแนกออกเปน 3 กลุมชาติพันธุใหญๆ ดังนี้ 

1. ลาวลุม หมายถึงชนชาติลาวที่อาศัยอยูในที่ลุม (lowland) เชน ลาวลุม ไทเหนือ ไทดํา ไทขาว 
ไทแดง ผูไท ไทพวน ไทลื้อ ฯลฯ มีประมาณรอยละ 68 ของประชากรทั้งหมดซึ่งเปนชนกลุมใหญของ
ประเทศ ลาวลุมสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ใชภาษาตระกูลไท-ลาว ประกอบอาชีพในการเกษตรกรรม คือ 
ทํานา ทําสวน และเลี้ยงสัตว ซ่ึงลาวลุมเปนกลุมที่มีความเกี่ยวเนื่องทั้งดานเชื้อชาติ และวัฒนธรรมกับชาว
อีสานของไทยเปนอยางมาก16 

2. ลาวเทิง หมายถึงลาวที่อาศัยอยูที่ราบสูง (upland) ระดับ 700-1,200 เมตร ประกอบดวย ขมุ ขา
แจะ ละแนด แกนปานา สีดา บิด สามหาง ดํา หอก ผูเทิงไฟ เขลา ปนลุ แซ กะแสง สวย ตะโอย ละแว ละเวน 
อาลัก กะตาง เทิงน้ํา เทิงบก เทิงโคก อินทรี ยาเหียน กายัก ชะนุ ตาเล่ียง อาลัก ละแงฯลฯ ซ่ึงมีประมาณรอย
ละ  22  ของประชากรทั้งหมด ใชภาษาตระกูลมอญ-เขมร17 สวนใหญมีอาชีพทําไรและเลี้ยงสัตว  

3. ลาวสูง หมายถึงชาวลาวภูเขา (highland) ตั้งแต 1,700 เมตรขึ้นไป ประกอบดวยชนชาติเผามง 
และอื่นๆ เชน มงลาย มงขาว มงดํา ยาว โซโล ฮอ รุนี มูเซอ ผูนอย กุย กอ แลนแตน ฯลฯ มีประมาณรอยละ 9 
ของประชากรทั้งหมด ใชภาษาตระกูลจีน-ทิเบต18 มีอาชีพทําไร หาของปา และเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะสุกรและมา 

อนึ่ง คําวา "ไท" และ "ผู" ในภาษาลาวหมายถึง "คน" หรือ "ชาว" อาทิเชน ไทเหนือ ไทใต ไทเวียงจันทน 
ไทหนองคาย หรือ ชาวเหนือ ชาวใต ชาวเวียงจันทน ชาวหนองคาย ฯลฯ สวนคําวา "ผู" เปนคําศัพทเกาแกที่
มีความหมายเดียวกันกับ "ไท" เชน ผูลาว ผูล้ือ ผูมง ผูยาว ไดแก คนลาว คนลื้อ คนมง คนยาว เปนตน19 
นอกจากนี้ยังมีชาวเวียดนามและชาวจีน ที่อาศัยอยูใน สปป.ลาวประมาณ 1% ของประชากรทั้งหมด 

อัตราการเพิ่มจํานวนประชากรสปป. ลาว อยูที่รอยละ 2.316 จากปที่แลวที่มีประชากร 6, 677,534 คน 
(จากการสํารวจจํานวนประชากรใน กรกฎาคม 2551) 20 ซ่ึงอัตราการเพิ่มประชากรลดลงเรื่อยๆ โดยพิจารณา
จากจํานวนประชากรในสปป.ลาว ยอนหลัง 5 ป  

                                                 
16 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
17 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
18 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 
19 http://www.ubru.ac.th/ccu/lao_info.html 
20 ที่มา CIA World Factbook:   https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  10 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

 

ตารางที่ 1  จํานวนประชากรใน สปป. ลาว ระหวาง พ.ศ. 2547 - 255121 
 

พ.ศ. จํานวนประชากร รอยละของการเปลี่ยนแปลง เวลาท่ีสํารวจ 

2547 6,217,141 4.99  กรกฏาคม  2548 

2548 6,217,141 0.00  กรกฏาคม 2548 

2549 6,368,481 2.43  กรกฏาคม 2549 

2550 6,521,998 2.41  กรกฏาคม 2550 

2551 6,677,534 2.38  กรกฏาคม 2551 
 

ในจํานวนประชากรทั้งสิ้น 6,834,942 คน แบงออกเปน 3 ชวงอายุ คือ 
1. ตั้งแตแรกเกิด – อายุ 14 ป มีจํานวนรอยละ 40.8 (เพศชาย 1,400,126 คน / เพศหญิง 1,386,480 คน) 
2. อายุ 15 – 64 ป มีจํานวนรอยละ 56.1 (เพศชาย 1,898,995 คน / เพศหญิง 1,936,892 คน) 
3. อายุ 65 ป ขึ้นไป มีจํานวนรอยละ 3.1 ( เพศชาย 92,070 คน / เพศหญิง 120,379 คน)22 

อัตราการเกิดอยูที่ 34.46 ตอ ประชากร1,000 คน ขณะที่อัตราการตายอยูที่ 11.02 ตอประชากร 1,000 คน 
(สํารวจเมื่อ พ.ศ. 2551)  

โรคติดตอที่พบมากกับประชากรใน สปป. ลาว ไดแก โรคทองรวงจาก โรคตับอักเสบ และ โรคไข
รากสาดนอย อันเกิดจากอาหารและน้ําที่ไมถูกสุขลักษณะ นอกจากนี้ยังพบวามีการระบาดของโรคมาลาเรีย 
ซ่ึงมีอัตราการแพรกระจายโรคที่สูงมาก และในแตละปพบวามีไขหวัดนกระบาดในบางพื้นที่ 
 
ระบบการศึกษาใน สปป. ลาว  

ทางรัฐบาลสปป. ลาว ไดสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษา 3% ของ GDP ในประเทศ (ขอมูลเมื่อ 
พ.ศ. 2549)23  โดยแบงออกเปนระบบการศึกษา 3 ประเภทดวยกัน คือ 

1. สามัญศึกษา ประกอบดวย 
- เตรียมอนุบาลและอนุบาล 3 ป ใน พ.ศ. 2549 มีจํานวนสถานศึกษา 1,087 แหง 2,094 หอง 

จํานวนครู 2,882 คน และนกัเรียน 49,197 คน 
- ประถมศึกษา 5 ป มีจํานวนสถานศึกษา 8,654 แหง  28,389 หอง  จํานวนคร ู 27,776 คน 

และนักเรียน 891,881 คน 

                                                 
21 ขอมูลนี้สืบคนโดยCIA World Factbook เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2551 โดยอางอิงมาจากhttp://www.indexmundi.com/laos/population.html 
22 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
23 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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- มัธยมศกึษาตอนตน 3 ป มีจาํนวนสถานศกึษา 642 แหง 5,306 หอง จํานวนอาจารย 10,068 คน 
และนักเรียน 243,131 คน 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป มจีํานวนสถานศึกษา 28 แหง  2,752 หอง จํานวนอาจารย 5,096 คน 
และนักเรียน 147,510 คน 

2.  อาชีวะศึกษา ประกอบดวย 
- ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีและชางเทคนิค มีจํานวนสถานศึกษา 47 แหง จํานวนอาจารย 

1,540 คน และนักศกึษา 26,337 คน 
- ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง มีจํานวนสถานศึกษา 12 แหง จํานวนคร ู142 คน และ

นักศึกษา 2,953 คน  

3. วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
- วิทยาลัย มี 38 แหง อาจารยจาํนวน 1,148 คน และนกัศึกษา 30,048 คน 
- มหาวิทยาลัย มี 3 แหง อาจารยจํานวน 1,385 คน และนกัศึกษา 30,574 คน  
มหาวิทยาลัยทัง้ 3 แหงใน สปป.ลาว ไดแก 
1)  มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวนครเวียงจันทน (National University of Laos) ซ่ึงใชเวลา 5-7 ป

ในศึกษาประกอบไปดวย 6 วิทยาเขต 10 คณะวิชา ใน พ.ศ. 2551 ไดเปดสอนระดับปริญญาเอก เปน
โครงการรวมมือกับมหาวิทยาลัยเศรษฐกิจของเวียดนาม 

2)  มหาวิทยาลัยสุพานุวง แขวงหลวงพระบาง 
3)  มหาวัทยาลัยจําปาสัก แขวงจําปาสัก 
นอกจากนั้น การศกึษานอกระบบโรงเรียน แบงเปน 4 ประเภท คือ  
1)  การฝกอบรมผูใหญที่อานและเขียนหนังสือไมเปน  
2)  การยกระดับวิชาชีพแกผูใหญและการยกระดับวิชาชีพแกเจาหนาที่และพนักงาน  
3)  การศึกษาภาคเอกชน ที่ทางรัฐบาลอนุญาติใหทางเอกชนจัดระบบการเรียนการสอนใน

ระดับตั้งแตอนุบาลจนถึงปริญญาตรีและปริญญาโท  
4)  โรงเรียนสงฆ ตั้งอยูในหลวงพระบาง ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอยางดีและเก็บ

คาเลาเรียนในอัตราที่ถูกคือ 35,000 กีบ หรือประมาณ 140 บาทตอป ทําใหมีผูมาบวชเรียน เปนจํานวนมาก 
จากแขวงตางๆและหลากหลายชาติพันธุ24 แตถึงกระนั้นก็เปนการศึกษาที่จํากัดอยูเฉพาะเพศชายเทานั้น  

โดยจากการสํารวจตั้งแต พ.ศ. 2544 พบวา ประชากรในสปป. ลาว ตั้งแตอายุ 15 ป ขึ้นไป สามารถ
อานออกเขียนได เปนจํานวนรอยละ 68.7 จากประชากรทั้งหมด (ประมาณ 5,404,000 คน) 25 

                                                 
24 รศ. ศุภชัย  สิงหยะบุศย โรงเรียนสงฆเมืองหลวงพระบาง : เสนทางการศึกษาของเด็กชายผูแสวงหาโอกาสชีวิต และสถาบันที่เสริมสรางวิถี
ศาสนาวัฒนธรรมของหลวงพระบางเมอืงมรดกโลก ( Sunday, 24 February 2008 )  
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=62&Itemid=77  
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การเมืองการปกครอง 
หลังจากที่ลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศมาเปนระบอบสังคมนิยมตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 

2518  ตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคตางๆ มากมาย ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม แตยังไดรับ
ความชวยเหลือจากเครือประเทศสังคมนิยมโดยเฉพาะสหภาพโซเวียต และเวียดนาม ทําใหลาวไดยึดถือทั้ง
สองประเทศเปนแนวทางการพัฒนาประเทศมาตลอด จนกระทั่งสหภาพโซเวียตเปลี่ยนมาใชนโยบาย 
Perestroika และเวียดนามเปลี่ยนมาใชนโยบาย Doi Moi มีผลใหลาวตองปรับนโยบายมาพึ่งตนเองมากขึ้น 
ดวยการนํานโยบาย “จินตนาการใหม” (New Economic Mechanism : NEM) มาใช ตั้งแตป 2529 เปนตน
มา  โดยเนนความสําคัญของระบบราคาที่เปนไปตามกลไกตลาด และการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น แตถึง
กระนั้นระบอบการปกครองของสปป. ลาว ยังคงยึดระบอบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” เชนเดิม 

ลาวมีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Lao 
People’s Revolutionary Party : LPRP) และมีสภาเดียวคือ สภาแหงชาติ ทําหนาที่ดานนิติบัญญัติและตุลาการ 
ดูแลอนุมัติงบประมาณ การออกและแกไขกฎหมาย ตลอดจนพระราชบัญญัติตางๆ รวมทั้งกํากับดูแลการ
ทํางานของรัฐบาล  มีประธานประเทศ ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค LPRP เปนผูนําประเทศ มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมด และนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่หัวหนาคณะรัฐบาล โดยทั้ง 3 
ตําแหนงมีวาระการดํารงตําแหนงครั้งละ 5 ป  

เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2549 ลาวไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาแหงชาติ ชุดที่ 6 ภายหลังการ
ประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฎิวัติลาวครั้งที่ 8  ทําใหไดสมาชิกสภาแหงชาติ จํานวน 115 ที่นั่งใน 17 เขต
เลือกตั้ง (16 แขวงและนครหลวงเวียงจันทน) ผลการเลือกตั้งปรากฎวาเปนสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
จํานวน 114 ที่นั่ง และผูสมัครอิสระจํานวน 1 ที่นั่งซึ่งมิไดเปนสมาชิกพรรคประชาชนปฎิวัติลาว (พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวไดคัดเลือกสงผูสมัครเขารับการเลือกตั้งจํานวน 175 คน)โดยแบงเปนชนเผาลาวลุม 92 คน 
ลาวเทิง 17 คน และลาวสูง 6 คน ซ่ึงการเลือกตั้งครั้งตอไปจะดําเนินการใน พ.ศ. 2554  

                                                                                                                                                        
25 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html 
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รายชื่อบุคคลสําคัญทางการเมืองการปกครองของสปป. ลาว 
 

ประธานประเทศ พลโทจูมมะลี ไซยะสอน 
รองประธานประเทศ พันเอกบุนยัง  วอละจิด 
นายกรัฐมนตรี ทานบัวสอน  บุบผาวัน 
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 พลตรีอาซาง  ลาวดี  
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 ดร.ทองลุน  สีสุลิด 
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 พลตรี ดวงใจ พิจิด  
รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ทานสมสะหวาน  เลงสะหวัด  
ประธานสภาแหงชาติ ทานทองสิง  ทํามะวง  
รองประธานสภาแหงชาติคนที่ 1 นางปานี  ยาทอตู 
รองประธานสภาแหงชาติคนที่ 2 ทานไซสมพอน พมวิหาร 
หัวหนาคณะกรรมธิการปองกันชาติ-ปองกันความสงบ พลจัตวา คําแวว สีโคตจูนละมาลี 
ผูวาการธนาคารแหงสปป.ลาว   ทานพูเพ็ด คําพูนวง 

 
บุคคลสําคัญทางการเมืองการปกครองที่มีบทบาททางดานเศรษฐกิจและการลงทุนในสปป. ลาว 
1. ดร.ทองลุน  สีสุลิด รองนายกรัฐมนตรีคนที่ 2 จบปริญญาเอกทางรัฐศาสตรการเมืองจาก

สหภาพโซเวียต ไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ  ทานเคยเปนรองรัฐมนตรี
ตางประเทศมากอนและเคยมีบทบาทในการไกลเกลี่ยและสมานความเขาใจกับทางการไทยในกรณีพิพาท 
“รมเกลา” ซ่ึงกอนหนานี้เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีและประธานคณะกรรมการแผนงานเศรษฐกิจ
และการลงทุน มีความสนิทสนมกับคนไทยและมีความเขาใจกันดีกับประเทศไทย26 

2. ทานสุลิวง ดาราวง กรรมการกลางพรรค จบการศึกษาวิทยาศาสตรบัณฑิตจากแคนาดา เคยดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม และในรัฐบาลชุดกอนเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคา ในรัฐบาลชุดนี้ไดรับแตงตั้งเปนประธานคณะกรรมการแผนงานและการลงทุน ที่รองนายกฯ ทองลุน 
เคยดํารงตําแหนงในรัฐบาลชุดที่ผานมา ซ่ึงคณะกรรมการแผนงานและการลงทุน ถือไดวามีบทบาทสําคัญ
อยางมากในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นักลงทุนทั้งชาวลาวและชาวตางชาติที่ตองการมาลงทุนใน
สปป.ลาว ตองติดตอเพื่อขออนุมัติจากหนวยงานนี้ 

                                                 
26 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 3 ฉบับที่ 3 ประจําเดอืนกรกฏาคม – กันยายน 2549 หนา 53. 
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นอกจากนี้ ภายหลังการประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฎิวัติลาวครั้งที่ 8 และการเลือกตั้งสมาชิก
สภาแหงชาติ ชุดที่ 6 ไดมีการจัดตั้งกระทรวงขึ้นมาใหม 2 กระทรวง โดยการรวมหนวยงานเขาดวยกันตาม
ความเหมาะสม ไดแก  

1. กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา โดยมี ดร . นาม  วิยะเกด  กรรมการกลางพรรค  เปน
รัฐมนตรีวาการ  

2. กระทรวงพลังงานและบอแร โดยมี ดร. บอสายคํา วงดาลา เปนนายกรัฐมนตรีวาการ ถือไดวาการ
ประกอบธุรกิจแรเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ สปป. ลาว เปนมาตรการสําคัญที่จะ
นําลาวไปสู “การหลุดพนจากความยากจนภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2020)” เพราะสรางรายไดอยางมหาศาล
ใหกับประเทศ รัฐบาลลาวจึงไดกฎหมายแรนําเสนอสภาแหงชาติลาวพิจารณาเมื่อธันวาคม 2551 เพื่ออํานวย
ความสะดวกแกนักลงทุนใหไดมาตรฐานสากล สอดคลองกับความตองการของนักลงทุนและรัฐบาล มี
ระบบในการจดทะเบียน การขอใบอนุญาตในแตละขั้นตอน เมื่อขุดแรแลวตองแจงรัฐบาลและผาน
กระบวนการอนุญาตกอน ไมสามารถนําไปใชหรือสงออกไดทันที ทั้งนี้เพื่อพัฒนาธุรกิจแรอยางยั่งยืน27 
 

การจัดตั้งและการบริหาร  
การบริหารของ สปป. ลาว เปนระบบรวมศูนยอํานาจ (centerization) มีกระทรวง คณะกรรมการ 

และสถาบัน รับอํานาจจากศูนยกลางตามลําดับ โดยพื้นที่การปกครองแบงเขตออกเปน 16 แขวง แตละแขวง
มีเจาแขวงเปนผูปกครอง และคณะกรรมการปกครองแขวงเปน ผูบริหารแขวง แตละแขวงประกอบไปดวย
เมืองตางๆ เทียบไดกับอําเภอในประเทศไทยอยูภายใตการปกครองของเจาเมืองและการบริหารของ
คณะกรรมการปกครองเมือง ซ่ึงเมืองตางๆ ประกอบไปดวยหมูบานหลายหมูบานรวมกัน โดยนายบาน 
(ผูใหญบาน) เปนผูบริหารของบาน สําหรับกําแพงนครที่จัดวาเปนเขตการปกครองพิเศษนั้น คณะกรรมการ
ปกครองกําแพงนคร (เทียบไดกับเทศมนตรี) ทําหนาที่บริหาร 

สปป. ลาว แบงเขตการปกครองเปน 16 แขวง (แขวงในสปป. ลาว มีฐานะเทียบเทากับจังหวัดใน
ประเทศไทย ปกครองโดยเจาแขวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากับรัฐมนตรี) มีเมืองหลวงซึ่งตามภาษาลาวเดิมเรียกวา 
“กําแพงนคร” แตเปลี่ยนมาใชคําวา “นครหลวง” คือ นครหลวงเวียงจันทน จัดเปนเขตการปกครองพิเศษ มี
ฐานะเทียบเทาแขวงตางๆทั้ง 16 อันไดแก 

                                                 
27 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 15  ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2551)หนา 10- 11 
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ตารางที่ 1 เขตการปกครอง สปป.ลาว 
 

 

เขต/แขวง เมืองเอก 
พื้นท่ี  

(ตร.กม.) 
จํานวน
เมือง 

จํานวน
หมูบาน 

1. นครหลวงเวียงจนัทน (Vientiane capital) เวียงจันทน 3,920 9 500 
2. แขวงเวียงจนัทน (Vientiane) เมืองโพนหง 22,554 12 614 
3. แขวงสะหวนันะเขต (Savannakhet) เมืองสะหวนันะเขต 21,774 15 1,288 
4. แขวงหลวงพระบาง (Luangprabang) เมืองหลวงพระบาง 16,875 11 840 
5. แขวงหวัพนั (Huaphanh) เมืองซําเหนือ 16,500 8 751 
6. แขวงไซยะบูลี (Xayaburi) เมืองไซยะบูลี 16,389 10 474 
7. แขวงเชยีงขวาง (Xiengkhuang) เมืองโพนสะหวัน 16,358 8 566 
8. แขวงคํามวน (Khammuane) เมืองทาแขก 16,315 9 803 
9. แขวงพงสาลี(Phongsaly) เมืองพงสาลี 16,270 7 589 
10. แขวงจําปาสัก (Champasack) เมืองปากเซ 15,415 10 847 
11. แขวงอุดมไซ (Oudomxay) เมืองสาย 15,370 7 553 
12. แขวงบอลคิําไซ (Boikhamxay) เมืองปากซัน 14,863 6 326 
13. แขวงสาละวนั (Saravane) เมืองสาละวัน 10,691 8 715 
14. แขวงอัตตะบือ (Attapeu) เมืองอัตตะบือ 10,320 5 198 
15. แขวงหลวงน้ําทา (Luangnamtha) เมืองหลวงน้ําทา 9,325 5 380 
16. แขวงเซกอง (Sekong) เมืองเซกอง 7,665 4 248 
17. แขวงบอแกว (Bokeo) บานหวยทราย 6,196 5 335 

ท่ัวประเทศ  236,800 139 10,027 
 

ที่มา : Statistical Yearbook 2006 of Lao PDR  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ของ สปป. ลาว 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ของ สปป. ลาว เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

โดยมีเปาหมาย ที่จะเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและมุงขจัดความยากจนของประชาชน ซ่ึง
จัดทําขึ้นทุก 5 ป เร่ิมใชแผนพัฒนาฉบับแรก ตั้งแต พ.ศ.  2524 เปนตนมา ประกอบดวย 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ป 2524-2528 
2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 ป 2529-2533 โดยมุงเนนในระบบการคาเสรี

ตามแนวนโยบายนําระบบเสรีนิยมเขาผสมผสานเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 ป 2534-2538 มุงเนนการคาเสรี 
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4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ป 2539-2543 มุงเนนการคาเสรี 
5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ป 2544-2548 มุงพัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว คือ 
- อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไมต่ํากวารอยละ 7  และภายในพ.ศ. 2563 จะตองพัฒนา สปป.

ตองพนจากสถานภาพความเปนประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries: LDCs) 
- ประชาชนมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพิ่มขึ้นจากปจจุบัน 3 เทา (3,975 ดอลลารสหรัฐฯ ตอบุคคล ตอป)28 

ปจจุบันรัฐบาลแหงชาติ สปป.ลาว อยูระหวางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 6 
(National Socio-Economic Development Plan 2549-53) โดยใหรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือ
ปฏิบัติ ตามนโยบายและเปาหมายการพัฒนาประเทศที่กําหนดดังนี้ 

1. กําหนดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยไมต่ํากวา 7.2 % ตอป เพื่อให
สอดคลองกับแนวโนมการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนและการสงออกของประเทศแกปญหาความ
ยากจนใหหมดสิ้นไป กําหนดใหประชาชนภายในประเทศมีรายไดเพิ่มขึ้นจากประมาณ 380 ดอลลารสหรัฐ
ตอคนตอป ใน พ.ศ. 2547 เปน 720 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป ภายในพ.ศ. 2553 ทั้งนี้ยังตองเตรียมพัฒนา
บุคลากรรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  

2. มูลคาการสงออกขยายตัว 10 % ตอป ภายในชวงพ.ศ. 2549-2553 เพื่อผลักดันใหการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงคาดวาการสงออกรวมของประเทศจะมีมูลคารวมทั้งสิ้น 
2.92 พันดอลลารสหรัฐ ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่คาดวาจะเปนตัวจักรสําคัญในการเพิ่มรายไดในการสงออก
ใหกับลาว ไดแก พลังงานไฟฟา ไมและเฟอรนิเจอรไม ส่ิงทอและเสื้อผาสําเร็จรูป และเหมืองแร  

3. การเมืองการปกครองของสปป. ลาวตองมีเสถียรภาพ 
4. ยุติการตัดไมทําลายปา เพื่อทําไรเล่ือนลอย เพราะรัฐบาลเล็งเห็นถึงความสําคัญของทรัพยากร

ทางธรรมชาติ 
5. พัฒนาประเทศผานการมีสวนรวมของภาคเอกชนจากทั้งในประเทศและตางประเทศดานการ

ลงทุนจากตางประเทศและการสงออกซึ่งมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง ตางจากเดิมที่การพัฒนาประเทศ
ตองพึ่งพาภาครัฐ และการชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศเปนสําคัญ ทั้งนี้การขอการสนับสนุนและ
ความชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจ จะตองอยูภายใตการสรางเสริมความสัมพันธอยางรอบดานกับนานา
ประเทศอยางสมดุล เพื่อลดการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลัก โดยใหความสําคัญกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพื่อนบานเปนอันดับแรก ไดแก เวียดนาม จีน พมา กัมพูชา และไทย รองลงมาเปนประเทศ
รวมอุดมการณทางการเมือง ไดแก รัสเซีย  เกาหลีเหนือ และคิวบา29 
                                                 
28 สํานักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย สิงหาคม 2546 สิงหาคม 2546 

http://www.ops.moc.go.th/MocCMS/fileupload/HTML/2208/lao.htm 
29 สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย สิงหาคม 2548 
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บทที่ 2  

ภาพรวมเศรษฐกิจ 
 

ภาพรวมเศรษฐกิจป 2551 และแนวโนมป 2552 
 ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของลาวมีพัฒนาการดีขึ้นนับจากเริ่มปรับเปลี่ยนระบบจากสังคมนิยมสู
ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเมื่อป 2529 ตามนโยบายจิตนาการใหม (New Economic Mechanism: NEM) ทําให
รายไดเฉลี่ยตัวหัวของประชากรลาว ในป พ..ศ. 2529 เพิ่มขึ้นจาก 200 ดอลลารสหรัฐฯ เปน 713 ดอลลารสหรัฐฯ 
ในป พ.ศ. 255030   ทั้งนี้สามารถแสดงดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจที่สําคัญไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 2  ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจของประเทศลาว ตั้งแตป 2547 – 2552 
 

ดัชนชีี้วัด 2547 2548 2549 2550 2551* 

1.  GDP  คิดราคาตลาด (พันลานกีบ) 26,590 30,594 35,407 39,284 45,623 
2.  GDP (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 2.5 2.9 3.5 4.1 5.2 
3. อัตราการเติบโตของ GDP (%) 6.9 7.3 8.3 7.5 7.5 
4. คาเฉลี่ยอัตราเงินเฟอ (คาเฉลี่ย:%) 10.5 7.2 6.8 4.5 8.6 
5. จํานวนประชากร (ลานคน) 5.6 5.7 5.8 5.9 6.0 
6. มูลคาการสงออกสินคา  
 (FOB/ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

341 475 810 922 1,161 

7. มูลคาการนําเขาสินคา  
(CIF/ลานดอลลลารสหรัฐฯ) 

614 854 1,045 1,067 1,387 

8. ดุลบัญชีเดินสะพัด  
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

-189 -193 50 107 -52 

9. เงินตราสํารองระหวางประเทศ  
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) ยกเวนทองคํา 

223 234 328 533 796 

10. คาเฉลี่ยอัตราแลกเปลี่ยน 
(กีบ : ดอลลารสหรัฐฯ) 

10,585 10,655 10,160 9,603 8,761 

ที่มา : The Economist Intelligence Unit , Country Profile 2008 Laos 
หมายเหตุ   * เปนตัวเลขการคาดการณของ Economist Intelligence 

                                                 
30
 The Economist Intelligence Unit ,Country Profile 2008 Laos, London ,2008 page 18 
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 จะเห็นไดวาสปป.ลาวมีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ภายหลังจากที่มีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตป 2524 โดยปจจุบันอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2549 – 2553) ซ่ึงมีสาระสําคัญ 3 เร่ือง คือ  

1. การยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่อยูที่รอยละ 7.2  ตอป    
2.  มุงขจัดความยากจน โดยกําหนดใหรายไดตอหัวประชากรเพิ่มจาก 380 ดอลลารสหรัฐฯ/คน/ป 

เปน 720 ดอลลารสหรัฐฯ/คน/ป ภายในป 2553  
3. กําหนดเปาหมายมูลคาการสงออกขายตัวรอยละ 10 ตอปในชวงป 2549 – 2553   

 สปป.ลาว มีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่สําคัญคือภาคการเกษตร (รวมประมง และปาไม) โดยมีมูลคา
คิดเปนรอยละ 42 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ซ่ึงลดลงจากเมื่อป 2543 ซ่ึงมีมูลคาถึงรอยละ 52 
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) โดยภาคบริการและอุตสาหกรรม เปนภาคเศรษฐกิจที่มีสัดสวน
เพิ่มมากขึ้น โดยภาคอุตสาหกรรม (โรงงาน เหมืองแร สาธารณูปโภค และการกอสราง) มีสัดสวนรอยละ 31 
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในป 2549 โดยมีอุตสาหกรรมสิ่งทอ  แปรรูปอหารและ
อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีต่ํา เปนภาคสวนที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว สวนอุตสหกรรมเหมืองแร และ
สาธารณูปโภค มีสัดสวนเกือบจะทั้งหมดของภาคอุตสาหกรรม สวนภาคบริการเปนภาคการผลิตที่มีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว โดยในป 2549 มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 25.3 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 
ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากป 2543 ซ่ึงมีสัดสวนแครอยละ 24.4 เทานั้น เมื่อจําแนกในรายธุรกิจ พบวาธุรกิจคาสงและ 
คาปลีก มีสัดสวนถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) สวนธุรกิจโรงแรมและการ
ทองเที่ยว คิดเปนสัดสวนรอยละ 2 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)  
 
การคาระหวางประเทศ 
 ภาพรวมการคาระหวางประเทศ 
 การคาระหวางประเทศของสปป.ลาว มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตั้งแตป 2545 โดยในป 
2550 มีมูลคาการคาถึง 3,316.40 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 21.37 แตทั้งนี้สปป.ลาว 
ยังขาดดุลการคาตอเนื่อง โดยในป 2550 ขาดดุลการคา 9 11.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 104.2 สําหรับการสงออก สปป.ลาว มีการสงออกในป 2550 เปนมูลคา 1,202.6 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ซ่ึงลดลงจากปที่ผานรอยละ 0.9 โดยสินคาหลักที่สงออกไดแก ทองแดง โดยมีมูลคา 446 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 9 รองลงมาไดแก ไมสัก มีมูลคา 179 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจาก
ชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 8.49 ทั้งนี้จะเห็นวาสินคาหลักที่สําคัญของลาว 6 ประเภทมีมูลคาการ
สงออกสูงถึง 997.10 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 82.91 ของมูลคาการสงออกรวมทั้งหมดในป 2550 
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 สําหรับการนําเขา สปป.ลาว ไดมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกปเชนกัน โดยในป 2550 มีมูลคาการนําเขา
รวมทั้งสิ้น 2,113.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 24.3 โดยสินคาที่
นําเขามากที่สุด ไดแก ทองรูปพรรณ มีมูลคาการนําเขา 1,053.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 53.89 รองลงมา ไดแก ปโตรเลียม มีมูลคาการนําเขา 311 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา
รอยละ 51.34 โดยมูลคาการนําเขาของสินคาหลัก 6 ประเภทมีมูลคาสูงถึง 1,481.90 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิด
เปนรอยละ 70.11 ของมูลคาการนําเขารวมทั้งหมดในป 2550  
 

ตารางที่ 4  มูลคาการคาสนิคาท่ีสําคัญระหวางสปป.ลาว ระหวางป 2545 – 2550 
 

(หนวย:ลานดอลลารสหรัฐฯ) 2545 2546 2547 2548 2549 2550* 
มูลคาการคารวม 1085.00 1204.10 1591.80 1954.20 2732.40 3316.40 
∆ % มูลคาการคารวม  10.98 32.20 22.77 39.82 21.37 
การสงออก 362.8 418.0 536.0 684.0 1,143.1 1,202.6 

1. ทองคํา 0.0 60.1 57.8 90.7 117.9 93.2 
2. ทองแดง 0.0 0.0 0.0 112.1 409.3 446.0 
3. ไฟฟา 101.1 114.5 117.5 125.0 122.6 114.1 
4. ไมสัก 114.3 128.2 144.9 156.2 195.6 179.0 
5. เสื้อผาสําเร็จรูป 113.9 129.2 144.9 156.2 195.6 179.0 
6. กาแฟ 113.9 129.9 154.7 138.0 127.5 126.3 
7. อ่ืน ๆ  22.7 34.2 46.2 53.3 149.9 205.5 

∆ % มูลคาการสงออก -12.6 -9.1 19.3 14.0 18.7 -0.9 
การนําเขา 722.2 786.1 1,055.8 1,270.2 1,589.3 2,113.8 

1.  ปโตรเลียม 83.6 89.6 116.9 159.5 205.5 311.0 
2. ทองรูปพรรณ 197.1 258.3 452.8 488.8 684.4 1,053.2 
3. ไฟฟา 7.2 8.4 20.1 26.2 28.0 37.4 
4. วัตถุส่ิงทอ 79.9 86.6 115.5 69.9 98.7 80.3 
5. อ่ืน ๆ  354.4 343.1 350.5 525.7 572.7 631.9 
∆ % มูลคาการนําเขา -2.6 2.5 33.1 12.9 16.4 24.3 

+ / - ดุลการคา -359.4 -368.1 -519.8 -586.2 -446.2 -911.2 
ที่มา : IMF Statistical Appendix of  Lao PDR 
หมายเหตุ    *  ตัวเลขการคาดการณของ IMF 
 ∆ %  รอยละของการเปลี่ยนแปลง 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  20 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

 สําหรับประเทศสงออกหลักของสปป.ลาวไดแก ประเทศไทย โดยมีสัดสวนการสงออกรอยละ 
51.3  ในป 2550 รองลงมาไดแกเวียดนาม รอยละ 15.5 สําหรับประเทศที่สปป.ลาวนําเขาสินคา มากที่สุด
ไดแกประเทศไทย โดยมีสัดสวนการนําเขาถึงรอยละ 70.6 รองลงมาไดแก ประเทศจีน รอยละ 8.6 
 
แผนภาพที่ 3  สัดสวนของประเทศปลายทางที่สปป.ลาว สงออก 
 

 
ที่มา : The Economist Intelligence Unit , Country Profile 2008 Laos 
 
แผนภาพที่ 4 ประเทศตนทางที่ สปป.ลาว นําเขา 
 

 
ที่มา : The Economist Intelligence Unit , Country Profile 2008 Laos 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  21 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

การคาระหวางลาว – ไทย 
 ประเทศไทย และลาว มีอาณาเขตที่ติดตอกันเปนระยะยาว ทําใหมูลคาการคาระหวางสองประเทศมี
การขยายตัวทุกป โดยสวนใหญเปนการคาผานแดน ในป 2551 ซ่ึงมีมูลคาการคาทั้งหมด 2,388.82 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ  เพิ่มขึ้นรอยละ 34.12 จากป 2550 โดยแบงเปนมูลคาการนําเขาสินคาจากประเทศไทย
ทั้งหมด 1,776.16 ลานดอลลารสหรัฐฯ และมูลคาการสงออกสินคามาประเทศไทยทั้งหมด 612.66 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ทั้งนี้เพิ่มขึ้นรอยละ 35.47 และ 30.34 จากป 2550 ตามลําดับ ทําใหมีมูลคาการคาขาดดุล 
1,163.49 ลานดอลลารสหรัฐฯ   
 

ตารางที่ 4  สรุปขอมูลการคาระหวางประเทศลาว กับ ไทย ตั้งป 2548 – 2551 

รายการ 
มูลคา :ลานดอลลารสหรัฐฯ อัตราขยายตัว (%) 

2548 2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 
มูลคาการคา 999.39 1,532.32 1,781.13 2,388.82 45.31 53.32 16.24 34.12 
การสงออก 224.36 515.77 470.04 612.66 96.39 129.89 -8.87 30.34 
การนําเขา 775.04 1,016.55 1,311.09 1,776.16 32.91 31.16 28.97 35.47 
ดุลการคา 550.68 500.78 841.05 1,163.49 - - - - 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 

 

แผนภาพที่ 5 สรุปขอมูลการคาระหวางประเทศลาว กับ ไทย ตัง้ป 2548 – 2551 

 
ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก

กรมศุลกากร 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  22 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

 สําหรับสินคาสงออกที่สําคัญของ สปป.ลาว เขาสูประเทศไทยนั้นไดแก สินแรโลหะอื่นๆ เศษโลหะ
และพลาสติก คิดเปนมูลคา 354.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 23.91 จากป 2550 รองลงมาไดแก
เชื้อเพลิงอื่นๆ มีมูลคา 109.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.34 จากปที่ผานมา สวนสินคาที่มีอัตรา
การขยายตัวในป 2551 มากที่สุด ไดแก รถยนตนั่ง โดยมีมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้นถึง รอยละ 1,915.86 จากปที่
ผานมา ตามตารางที่ 6 
 

ตารางที่ 6 สินคาสงออก 20 อันแรกของสปป.ลาว สูไทย ตั้งแตป 2548 – 2551 
 

ที่ ช่ือสินคา 
มูลคา : ลานดอลลารสหรฐัฯ อัตราการขยายตัว (%) 

2548 2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 
1 สินแรโลหะอืน่ ๆ เศษโลหะและพลาสติก 49.2 214.4 286.0 354.4 1,582.18 336.14 33.39 23.91 
2 เชื้อเพลิงอื่น ๆ  61.3 172.8 76.1 109.1 - 182.05 -55.97 43.34 
3 ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภณัฑ 80.3 81.7 60.0 63.5 -2.15 1.72 -26.59 5.81 
4 พืชและผลิตภัณฑจากพืช 10.6 17.3 9.7 18.4 21.92 62.85 -43.92 89.23 
5 ลวดและสายเคเบิล 0.3 0.1 5.3 9.3 -78.34 -62.76 4,829.41 75.31 
6 ผัก ผลไมและของปรุงแตงที่ทําจากผักและ

ผลไม 
3.0 3.1 2.5 8.8 31.13 1.95 -20.31 254.68 

7 เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 0.2 0.4 4.6 8.8 -71.72 140.66 1,163.68 91.02 
8 ถานหิน 4.0 4.0 6.6 8.3 25.35 0.62 63.81 24.88 
9 รถยนตนั่ง - 0.1 0.3 6.6 - - 185.76 1,915.86 
10 เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 1.7 4.2 4.7 4.9 -22.45 138.87 12.31 4.64 
11 เส้ือผาสําเร็จรูป 1.0 1.5 2.5 3.0 112.73 47.88 66.44 18.96 
12 ผลิตภัณฑโลหะ - - 0.2 2.9 5,433.33 -72.89 4,200.00 1,422.43 
13 ยานพาหนะอื่น ๆ  - 0.1 0.8 2.9 - - 1,333.22 256.00 
14 เครื่องมือ เครื่องใชทางวิทยาศาสตรการแพทย 0.3 - 0.1 2.3 103.43 -87.73 293.73 1,641.24 
15 รถยนตโดยสารและรถบรรทุก - 0.2 2.6 1.9 - - 1,437.98 -27.28 
16 แรและผลิตภัณฑจากแร 0.6 0.8 0.6 1.3 -1.66 33.83 -17.69 101.61 
17 ดายและเสนใย 0.5 0.5 0.1 1.0 6.44 -5.16 -69.93 591.54 
18 ส่ิงพิมพ - 0.9 0.5 0.8 3,550.00 2,039.04 -45.60 58.70 
19 เย่ือกระดาษและเศษกระดาษ 0.1 0.6 0.7 0.8 9.99 291.26 21.58 11.41 
20 เครื่องใชเบ็ดเตล็ด 0.2 0.2 0.8 0.6 -75.56 20.69 222.87 -26.43 

รวม 20 รายการ 213.4 502.9 464.7 609.3 99.68 135.66 -7.58 31.10 
อื่น ๆ  11.0 12.9 5.3 3.4 48.70 17.52 -58.86 -39.95 

รวมทั้งสิ้น 224.4 515.8 470.0 612.7 96.38 129.89 -8.87 30.34 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  23 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

สําหรับในป 2551 สินคาที่ สปป.ลาว นําเขาที่จากประเทศไทยมากที่สุด ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป มี
มูลคาถึง 395.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.46 ของปที่ผานมา รองลงมา ไดแก รถยนต อุปกรณ 
และสวนประกอบ มีมูลคา 187.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอบละ 35.52 จากปที่ผานมา สําหรับสินคาที่
มีมูลคาการนําเขาขยายมากที่สุดจากป 2550 ไดแก ผลิตภัณฑอลูมิเนียม โดยมีมูลคา 22.2 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 1,370.57 จากปที่ผานมา แสดงรายละเอียดไดตามตารางที่ 7 
 

ตารางที่ 7 สินคา 20 อันแรกของสปป.ลาว ท่ีนําเขา จากไทย ตั้งแตป 2548 – 2551 
 

ที่ ช่ือสินคา 
มูลคา : ลานดอลลารสหรฐัฯ อัตราการขยายตัว (%) 

2548 2549 2550 2551 2548 2549 2550 2551 
1 น้ํามันสําเร็จรูป 164.7 223.3 276.0 395.9 47.53 35.55 23.62 43.46 
2 รถยนต อปุกรณ และสวนประกอบ 62.1 98.6 138.6 187.8 99.52 58.97 40.50 35.52 
3 เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 45.8 70.5 100.7 158.8 12.46 54.00 42.89 57.70 
4 เครื่องจักรและสวนประกอบของเครื่องจักร 31.1 46.4 82.0 104.9 68.62 49.24 76.56 27.95 
5 ผาผืน 57.5 55.0 55.9 69.3 30.72 -4.44 1.73 23.95 
6 เคมีภัณฑ 33.1 35.3 39.9 59.3 51.70 6.57 13.04 45.58 
7 ยานพาหนะอืน่ ๆ และสวนประกอบ 21.2 24.9 40.2 46.6 78.47 17.25 61.75 15.87 
8 เครื่องดื่ม 16.6 18.2 30.9 41.4 8.87 9.93 69.31 34.09 
9 เครื่องสําอาง สบู และผลิตภณัฑรักษาผิว 18.4 20.3 28.9 37.1 30.52 10.29 41.95 28.37 

10 ผลิตภัณฑพลาสตกิ 11.9 14.7 23.1 31.7 -7.86 23.68 57.09 37.22 
11 ปูนซิเมนต 10.8 21.2 24.4 30.2 6.43 95.65 15.11 23.47 
12 ผลิตภัณฑยาง 12.3 17.1 24.0 27.3 17.07 39.25 40.20 13.50 
13 ผลิตภัณฑอะลูมิเนียม 1.1 1.5 1.5 22.2 50.63 32.36 1.56 1,370.57 
14 ผลิตภัณฑเซรามิก 9.3 12.5 15.5 21.2 16.61 33.86 23.96 36.84 
15 เม็ดพลาสติก 11.1 12.0 16.9 20.2 43.56 7.54 40.97 19.95 
16 กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 8.5 11.2 11.4 17.0 30.05 31.78 1.45 49.60 
17 ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่นๆ 12.8 12.0 12.5 16.8 39.69 -5.83 3.82 34.79 
18 น้ําตาลทราย 12.2 20.3 8.0 16.6 39.69 -5.83 3.82 34.79 
19 ตูเยน ตูแชแข็งและสวนประกอบ 9.4 11.8 15.7 15.9 8.67 25.48 33.37 0.78 
20 นมและผลิตภัณฑนม 9.7 9.4 13.1 15.7 29.47 -2.55 38.81 19.69 

รวม 20 รายการ 559.7 736.4 959.3 1,335.9 37.06 31.55 30.27 39.26 

อ่ืน ๆ 215.3 280.2 351.8 440.3 23.20 30.14 25.57 25.13 

รวมทั้งสิ้น 775.0 1,016.6 1,311.1 1,776.2 32.91 31.16 28.97 35.47 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 

 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  24 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

 ทั้งนี้ในชวงเดือนมกราคม – มีนาคม 2552 สปป.ลาว และไทยมีมูลคาการคา 500.26 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
แบงเปนมูลคาการนําเขาสินคาไทยสู สปป.ลาว มีมูลคา 393.73 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 4.19 สวนมูลคาการสงออกสินคามาไทย มีมูลคา 106.53 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 27.19 โดยสปป.ลาว ขาดดุลการคา 287.21 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผาน คิดเปนรอยละ 8.52 ซ่ึงสามารถแสดงมูลคาสินคานําเขาและ
สงออกที่สําคัญไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 8  แสดงมูลคาสนิคาสงออก 10 อันดับแรกของสปป.ลาว ไปประเทศไทย ตั้งแตเดือน มกราคม – 

มีนาคม  2552 
 

ที่ ช่ือสินคา 
มูลคา (ลานดอลลารสหรฐัฯ) อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%) 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 
1 สินแรโลหะอื่นๆ และผลิตภัณฑ 17.65 15.84 18.83 -0.92 -10.30 18.90 50.49 47.53 49.44 
2 เชื้อเพลิงอื่น ๆ  8.37 6.46 6.33 -20.58 -22.88 -2.00 23.95 19.39 16.62 
3 ไมซุง ไมแปรรูป ผลิตภัณฑ 4.01 4.71 6.32 5.52 17.49 34.09 11.47 14.15 16.59 
4 พืชและผลิตภัณฑพืช 2.57 4.34 3.13 -39.70 68.94 -27.93 7.35 13.02 8.21 
5 ถานหิน 0.28 - 0.76 -63.77 -99.75 109,985.7 0.81 - 1.99 
6 รถยนตนั่ง - 0.38 0.63 -57.41 16,534.78 63.54 0.01 1.15 1.64 
7 เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 0.27 0.05 0.54 -71.79 -83.20 1,071.74 0.78 0.14 1.42 
8 ลวดและสายเคเบิล 0.17 0.23 0.38 -42.29 32.97 61.56 0.50 0.70 0.99 
9 ผัก ผลไมและของปรุงแตงที่ทํา

จากผักผลไม 
0.63 0.41 0.33 26.23 -36.03 -19.38 1.81 1.22 0.86 

10 เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 0.05 0.07 0.18 -67.88 39.96 150.56 0.15 0.22 0.47 

รวม 10 รายการ 34.0 32.5 37.4 -13.08 -17.01 15.15 97.31 97.51 98.23 

อ่ืน ๆ 0.94 0.83 0.67 -39.07 -46.19 -18.80 2.69 2.49 1.77 

รวมทั้งสิ้น 39.97 33.32 38.08 -14.06 -4.72 14.31 100.0 100.0 100.0 

ที่มา  :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร 

 
การคาชายแดนระหวาง สปป.ลาว และไทย 
สปป.ลาว และไทยมีพรมแดนที่เชื่อมตอติดกันเปนระยะประมาณ 1,810 กิโลเมตร แบงเปน

พรมแดนทางบก 702 กิโลเมตร และพรมแดนทางน้ํา 1,108 กิโลเมตร จากการที่มีพรมแดนติดตอกันเปน
ระยะทางที่ยาวนั้นทําใหปริมาณการคาชายแดนของทั้งสองประเทศเพิ่มสูงขึ้นดวย 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  25 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

ทั้งนี้ การคาชายแดน31 หมายถึง การคาที่เกิดขึ้นในรูปแบบตางๆ ของประชาชน หรือผูประกอบการ
ที่มีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด อําเภอ หมูบาน ที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ทําการซื้อขาย แลกเปลี่ยน
สินคาระหวางกัน การคาชายแดนลาว – ไทย สามารถแบงไดออกเปนสองประเภท คือ 

1. การคาในระบบ หมายถึง การคาที่นําสินคาเขาออกตามชายแดน โดยผานพิธีศุลกากร 
2. การคานอกระบบ หมายถึง การลักลอบคาขาย โดยอาศัยชองทางความสะดวกของภูมิประเทศ 

โดยไมผานพิธีศุลกากร 
จุดการคาและเสนทางการคาชายแดนไทย-ลาว มีแนวเขตแดนซึ่งใชเปนเขตติดตอกับจังหวัด

ชายแดน คือ หนองคาย มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม เลย นาน พะเยา อุตรดิตถ เชียงราย พิษณุโลก และ
อํานาจเจริญ โดยผานชองทางการคาชายแดนจํานวน 40 แหง เปนจุดผานแดนถาวร 14 แหง จุดผานแดน
ช่ัวคราว 1 แหง และจุดผอนปรน 25 แหง ดังนี้  
 

จุดผานแดนถาวร มี 14 แหง ไดแก  
1. ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว บานเหลาจอมมณี ตําบลมีชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย- 

เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน 
2. ดานทาเสด็จ ทาเรือหายโศก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย - ดานทาเดื่อ เมืองหาดทรายฟอง  
3. ดานบึงกาฬ อําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย-เมืองปากซัน แขวงบอลิคําไซ (เสนทางไป

เวียดนาม ตามถนนหมายเลข 8) 
4. ดานชองเม็ก อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี-บานวังเตา เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
5. ดานบานปากแซง กิ่งอําเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี-บานปากตะพาน เมืองละคอนเพ็ง 

แขวงสาละวัน 
6. ดานอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม - เมืองทาแขก แขวงคํามวน 
7. ดานอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร - เมอืงคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต 
8. ดานอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย - เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
9. ดานอําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย - เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว 
10. ดานบานปากหวย ตําบลหนองผือ อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย - เมืองแกนทาว แขวงไชยะบุรี  
11. ดานบานเชียงคาน อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย - เมืองสานะคาม  แขวงเวียงจันทน  
12. ดานบานคกไผ ตําบลปากชม อําเภอปากชม จังหวัดเลย – บานวัง เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน 
13. ดานบานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จงัหวัดเลย – บานเมอืงหมอ เมอืงแกนทาว แขวงไชยะบุรี 
14. ดานบานหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน – บานน้ําเงิน เมืองเงิน แขวงไชยะบุรี 

                                                 
31 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  26 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

จุดผานแดนชั่วคราว มีจํานวน 1 แหง ดังนี้ 
หมูที่ 3  ตําบลทาอุเทน อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม - เมืองหินปนู แขวงคํามวน 
 

จุดผอนปรน มีจํานวน 25 แหง ดังนี ้
จังหวัดเชียงราย มี 6 แหง 
1.  บานแจมปอง ตําบลหลายงาว กิ่งอําเภอเวียงแกน - บานดาน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
2.   บานรมโพธ์ิทอง (เลาเจอ) หมูที่ 9 ตําบลตับเตา อําเภอเทิง - บานปางไฮ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี  
3.   บานสวนดอก หมูที่ 8 ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน – บานสีเมืองงาม เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว 
4.   บานสบรวก หมูที่ 1 ตําบลเวยีง อําเภอเชยีงแสน - บานเมอืงมอม เมืองตนผ้ึง แขวงบอแกว (เปน

จุดผอนปรนระหวางไทย - พมา ดวย) 
5.   บานหาดบาย หมูที่ 1 ตําบลริมโขง อําเภอเชียงของ จังหวดัเชียงราย – บานดอยแดง เมอืงตนผ้ึง 

แขวงบอแกว 
6.  บานหวยลึก หมูที่ 4 ตําบลมวงยาย อําเภอเวยีงแกน จังหวดัเชียงราย – บานครกหลวง-บานปาก

ติน เมืองหวยทราย แขวงบอแกว 
 

จังหวัดพะเยา มี 1 แหง 
7.  บานฮวก ตําบลภูซาง กิ่งอําเภอภูซาง - บานปางมอน เมอืงเชียงฮอน แขวงไชยะบุรี  
 

จังหวัดนาน ม ี2 แหง 
8.   บานหวยสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง - บานปาหวาน เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบรีุ 
9.   บานใหมชายแดน ตําบลชนแดน อําเภอสองแคว-บานเตสอง เมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบุรี 
 

จังหวัดอุตรดติถ มี 2 แหง 
10.  บานหวยตาง ตําบลบานโคก อําเภอบานโคก–บานขอนแกน เมืองบอแตน แขวงไชยะบุรี 
11.  บานภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก - บานผาแกง (บานบวมลาว) เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี  
 

จังหวัดเลย มี 2 แหง 
12.  บานเหมืองแพร ตําบลนาแหว อําเภอนาแหว - บานเหมืองแพร เมืองบอแตน แขวงไชยะบุรี 
13.  บานนาขา ตําบลปากหมัน อําเภอดานซาย - เมืองบอแตน แขวงไชยะบุรี 
 

จังหวัดนครพนม มี 3 แหง 
14.  ดานศุลกากร อําเภอทาอุเทน - บานหินบนู เมืองหินบนู แขวงคํามวน 
15. บานดอนแพง ตําบลบานแพง อําเภอบานแพง - บานบุงกวาง เมืองปากกะดิ่ง แขวงบอลิคําไซ 
16. บานหนาดทา ตําบลบานกลาง อําเภอเมอืง - บานปากเปง เมืองทาแขก แขวงคํามวน  



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  27 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

จังหวัดอุบลราชธานี มี 4 แหง 
17. อําเภอเขมราฐ - บานนาปากซัน เมืองสองคอน แขวงสะหวนันะเขต 
18. บานสองคอน ตําบลสองคอน อําเภอโพธิ์ไทร - บานหนองแสง บานกะลา บานดอนเฮือ เมือง

ละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน  
19. บานดานเกา ตําบลโขงเจียม อําเภอโขงเจียม - บานสีสัมพัน เมืองชะนะสมบนู แขวงจําปาสัก 
20. บานหนองแสง (บริเวณชองตาอุ) ตําบลโพนงาม อําเภอบุณฑริก - บานเหยีง เมืองสุขุมา แขวง

จําปาสัก  
 
จังหวัดหนองคาย มี 5 แหง 
21. บานเปงจาน ตําบลโพนแพง กิ่งอําเภอรตันวาป - บานทวย เมืองทาพระบาท แขวงบอลิคําไซ 
22. บานบุงคลา อําเภอบุงคลา - บานปากกะดิ่ง เมืองปากกะดิ่ง แขวงบอลิคําไซ 
23. หมูที่ 1 ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย – บานโดนใต เมืองปากงึม นครหลวงเวยีงจนัทน 
24. บานหวยคาด หมูที่ 5 ตําบลปากคาด อําเภอปากคาด – บานทวย เมืองทาพระบาท แขวงบอลิคําไซ 
25. บานหมอ หมูที่ 8 ตําบลบานหมอ อําเภอศรีเชียงใหม จังหวดัหนองคาย – ทาเรือเกาเล้ียว บาน

ดานคํา เมืองสโีคดตะบอง นครหลวงเวยีงจนัทน 
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ตารางที่ 9  แสดงมูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรไทย – ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

  2546 2547 2548 2549 2550 2551  2551* 2552** 

มูลคาการคา  20,613.2 22,612.4 25,627.1 48,756.5 60,715.5 55,841.2 15,192.4 10,170.1 

% +/- - 9.7 13.3 90.3 24.5 28.42 - -33.1 

สงออก  16,562.3 18,013.0 20,691.3 36,187.3 43,484.3 55,841.2 11,846.0  7,941.6 

 % +/- - 8.8 14.9 74.9 20.2 28.42 - -33.0 
   - หนองคาย 7,206.0 7,100.3 7,379.6 18,318.4 23,729.9 29,071.8 6,807.8 4,552.1 
      % +/- - -1.5 3.9 148.2 29.5 22.51 - -33.1 
   - บึงกาฬ 1,447.6 1,651.1 2,018.9 3,125.6 4,711.3 4,597.4 1,245.2 836.4 
      % +/- - 14.1 22.3 54.8 50.7 -2.42 - 32.8 
   - นครพนม 1,385.6 1,088.8 2,419.0 3,766.9 3,697.4 4,105.1 559.8 383.4 
      % +/- - -21.4 122.2 55.7 -1.8 11.03 - -31.5 

   - มุกดาหาร 3,722.4 5,287.5 5,372.2 6,418.6 6,346.5 10,298.0 1,578.2 1,064.7 
      % +/- - 42.0 1.6 19.5 -1.1 62.26 - -32.5 

   - พิบูลมังสาหาร 1,728.9 1,874.7 2,195.2 2,838.0 3,329.3 5,129.3 1,141.2 762.1 
      % +/- - 8.4 17.1 29.3 17.3 54.07 - -33.2 

    - เขมราฐ 596.2 355.0 344.0 413.0 385.5 637.7 186.6 129.2 
      % +/- - -40.5 -3.1 20.1 -6.7 65.42 - -30.8 

   - ทาล่ี 321.4 492.3 672.7 795.7 877.6 1,449.7 219.2 145.4 
      % +/- - 53.2 36.6 18.3 10.3 65.18 - -33.7 

   - เชียงคาน 154.4 163.3 289.7 511.0 406.7 552.0 108.0 68.3 
      % +/- - 5.8 77.4 76.4 -20.4 35.73 - -36.8 
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ตารางที่ 9  แสดงมูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรไทย – ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอ) 
 
นําเขา  4,050.8 4,599.4 4,935.8 12,569.3 17,231.2 19,364.4 3,346.4 2,228.5 

 % +/- - 13.5 7.3 154.7 37.1 12.3799 - -33.4 
   - หนองคาย 807.9 1,150.0 1,165.4 1,506.9 1,560.4 2,052.6 412.4 278.8 
      % +/- - 42.3 1.3 29.3 3.6 31.54 - -32.4 
   - บึงกาฬ 163.9 121.0 95.4 358.0 601.2 519.2 78.3 55.7 
      % +/- - -26.2 -21.2 275.3 67.9 -13.64 - -28.9 
   - นครพนม 523.5 871.2 635.6 505.4 753.7 1,270.4 194.9 133.8 
      % +/- - 66.4 -27.0 -20.5 49.1 68.56 - -31.3 
   - มุกดาหาร 740.7 619.8 954.9 6,531.4 12,654.4 13,738.7 2,042.6 1,337.6 
      % +/- - -16.3 54.1 584.0 93.7 8.57 - -34.5 

   - พิบูลมังสาหาร 1,315.6 1,052.6 1,164.7 2,545.9 661.6 770.1 188.9 115.4 
      % +/- - -20.0 10.6 118.6 -74.0 16.39 - -38.9 

    - เขมราฐ 141.3 115.5 44.1 42.6 20.1 79.9 33.5 22.4 
      % +/- - -18.3 -61.8 -3.4 -52.8 297.51 - -33.1 

   - ทาล่ี 219.3 444.7 649.4 913.1 896.2 861.6 326.7 239.4 
      % +/- - 102.8 46.0 40.6 -1.9 -3.86 - -26.7 

   - เชียงคาน 138.7 224.5 226.2 166.1 83.7 71.9 69.1 45.4 
      % +/- - 61.9 0.8 -26.6 -49.6 -14.098 - -34.3 

ดุลการคา  12,511.5 13,413.6 15,755.5 23,618.0 26,253.1 36,476.8 5,713.1 8,499.6 

% +/- - 7.2 17.5 49.9 11.2 38.94 - 48.8 
 
หนวย : ลานบาท 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
หมายเหต ุ *  มูลคาการคาเดือนมกราคม – กุมภาพนัธ  2551 
 **  มูลคาการคาเดือนมกราคม – กุมภาพนัธ  2552 และเปรียบเทียบรอยละของการ

เปลี่ยนแปลงกบัชวงเดือนกันของป 2551 
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มูลคาการคาชายแดนไทย-ลาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง ตั้งแตป 2546 
– 2551 โดยมูลคาการคาของป 2551 มีมูลคาถึง 75,205.6 ลานบาท โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 23.87 จากปที่ผานมา 
ทั้งนี้ไทยเปนฝายเกินดุลการคามาโดยตลอด โดยในป 2551 เกินดุลการคา 36,476.8 เพิ่มรอยละ 38.94 จากป
ที่ผานมา โดยดานศุลกากรที่มีมูลคาสินคาเขาออกมากที่สุด ไดแก หนองคายซึ่งติดกับแขวงนครเวียงจันทน 
และมุกดาหารซึ่งติดกับแขวงสะหวันนะเขต 

สําหรับชวง 2 เดือนแรกของป 2552 มูลคาการคาชายแดนผานดานศุลกากรไทย-ลาว ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคา 10,170.1 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 33.1 แตทั้งนี้ก็
เกินดุลการคาถึง 8,499.6 เพิ่มขึ้นรอยละ 48.8  

 
ลักษณะของผูนําเขาและสงออกสินคาของลาว  
บริษัทของรัฐ (State-owned Company) เปนหนวยงานของรัฐใชช่ือวา ลาวขาเขา-ขาออก (Societe 

Lao Import-Export) กระทรวงการคาของลาวเปนผูรับผิดชอบโดยจะเปนการนําเขาและสงออกสินคาที่
จําเปนตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 

บริษัทเอกชน (Private Company) เปนบริษัทที่จดทะเบียนเปนผูนําเขา-สงออกสินคาตามประเภท
และหมวดที่ยื่นขอ และไดรับอนุญาตจากรัฐแลวเทานั้น โดยลาวมีบริษัทที่จดทะเบียนเปนผูนําเขาและ
สงออกประมาณ 200 บริษัท 

พอคาชายแดน (Border Merchant) เปนผูที่ทําการคาขายตามแนวชายแดนทั้งที่จดทะเบียนเปนผู
นําเขา-สงออก หรือเปนรานคาแผงลอยที่รับจางขนสงสินคา พอคาชายแดนเหลานี้จะมารับใบสั่งซื้อสินคา
ตามรานคา และมินิมารทในกรุงเวียงจันทนทุกวันและทําการขนสินคาจากชายแดนไทยมาให 

 
การชําระเงินในการซื้อขายสนิคาระหวางไทย-ลาว 
ชําระเงินโดยการใชระบบการเปด L/C (Letter of Credit) สวนใหญเปนการชําระเงิน จากรัฐบาล

ไทยในการซื้อพลังงานไฟฟาจากลาว 
ชําระดวยเงินสด นิยมชําระเปนเงินบาทมากกวาเงินกีบ เนื่องจากทางการลาวจํากัดการแลกเปลี่ยน

เงินตราตางประเทศ และคาเงินกีบไมมีเสถียรภาพ 
ชําระเงินโดยใชระบบ T/T (Telegraphic Transfer) เปนระบบที่ผูสงออกไทยจะสงสินคาไปใหผู

นําเขาลาวโดยใหเครดิต เมื่อครบกําหนดผูนําเขาลาวจะโอนเงินกลับมาใหผูสงออกของไทย 
ชําระเงินโดยระบบ D/A (Document Against Acceptance) ผูสงออกของไทยจะตรวจสอบฐานะของ

ผูนําเขาลาวจนเปนที่พอใจแลวจึงสงสินคาไปใหผูนําเขาลาวพรอมสงเอกสารการออกสินคา (Shipping 
Documents) ใหธนาคารในลาวเพื่อชําระเงิน ผูนําเขาของลาวจะตองนําเงินมาชําระสินคาที่ธนาคารกอน จึง
จะไดรับเอกสารเพื่อนําไปออกสินคาจากคลังสินคาได 
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ปญหาและอุปสรรคการประกอบธุรกิจการคากับลาว 
การนําเขาและสงออกสินคาในลาวตองผานบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาลลาวเทานั้น  ซ่ึงคิด

คาธรรมเนียมประมาณรอยละ 2-3 ของราคาสินคา ทําใหสินคามีตนทุนสูงขึ้น 
บริษัทนําเขาตองมีสัดสวนการสงออกอยางนอย 2 ใน 3 ของมูลคาสินคานําเขา นอกจากนี้ รัฐยัง

กําหนดโควตานําเขาสินคาบางรายการ เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ปูนซีเมนต ขาว และเหล็กเสน 
นโยบายและกฏระเบียบการคามีการเปลี่ยนแปลงและมีความไมแนนอน 
ขั้นตอนการนําเขาและออกเอกสารของลาว มีความซับซอนและลาชา ตองยื่นขออนุญาตจากหลาย

หนวยงาน รวมทั้งตองวางเงินค้ําประกันการนําเขาสงออก 
ความไมพรอมของเสนทางคมนาคม ไมมีระบบขนสงทางรถไฟ ทําใหคาขนสงสินคาเพิ่มขึ้น 

 
สถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินในลาวอยูภายใตการกํากับดูแลของ Bank of The Lao P.D.R. ซ่ึงเปนธนาคารกลาง 
ทําหนาที่กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน พิมพธนบัตรและรักษาเสถียรภาพของคาเงินกีบ ตลอดจน
ควบคุม ดูแล และกํากับการดําเนินงานของสถาบันการเงินตางๆ 

ธนาคารพาณิชยในลาว แบงเปน 4 ประเภท ดังนี ้

1. ธนาคารพาณชิยของรัฐ (State-owned Commercial Banks) จํานวน 4 ธนาคาร ไดแก  

ธนาคารการคาตางประเทศ (Banque pour le Commerce Exterieur Lao : BCEL)  กอตั้งเมื่อป 
2532 มีสาขาทั้งสิ้น 7 แหงใหบริการดานตางๆ อาทิ  การรับฝากเงินและปลอยสินเชื่อแกธุรกิจตางๆ การค้ํา
ประกัน ตลอดจนใหบริการชําระเงินระหวางประเทศ  

ธนาคารสงเสริมกสิกรรม (Agriculture Promotion Bank) กอตั้งเมื่อป 2536 มีสาขาทั้งสิ้น 17 แหง 
ทําหนาที่รับฝากเงิน ระดมทุน และปลอยกูเฉพาะแกภาคเกษตรกรรม ภายหลังจากการประกาศใชกฎหมาย
ธนาคารพาณิชยฉบับป 2550 ธนาคารกลางของลาวไดปรับโครงสรางโดยแยกออกเปน 2 ธนาคารคือ สวน
ของธนาคารพาณิชยใชช่ือเดิมคือ ธนาคารสงเสริมกสิกรรม ทําหนาที่ระดมทุน และรับฝากเงินเหมือน
ธนาคารพาณิชยทั่วไป และอีกสวนคือธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) 

ธนาคารพัฒนาลาว (Lao Development Bank) เปนธนาคารที่เกิดจากการรวมกิจการของธนาคาร
ลานชาง (Lane Xang Bank) กับธนาคารลาวใหม (Lao May Bank) เนนบริการรับฝากเงินจากลูกคารายยอย 
ใหสินเชื่อแกธุรกิจ SMEs ทําธุรกรรมดานการเงินเพื่อการคาระหวางประเทศ และการคาหลักทรัพยของรัฐบาล 
สํานักงานใหญตั้งอยูที่นครเวียงจันทน และมีสาขาเกือบทุกแขวงทั้งในภาคเหนือ กลาง และใตของประเทศ 
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ธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) กอตั้งเมื่อเดือนมกราคม 2550 มีวัตถุประสงคเพื่อปลอยกูอัตรา
ดอกเบี้ยต่ําใหแกครัวเรือน เพื่อแกไขปญหาความยากจนแกชาวลาวในพื้นที่ชนบท 47 อําเภอทั่วประเทศ โดย
ตั้งเปาแกไขปญหาความยากจนในประเทศใหไดภายในป 2553 และจะทําใหลาวพนสถานะจากการเปน
ประเทศพัฒนานอยที่สุดในโลกในป 2563 

 
2. ธนาคารรวมทุน (Joint Venture Banks) มี 3 ธนาคาร คือ  

ธนาคารเวียงจันทนพาณิชย (Vientiane Commercial Bank)   เปนการรวมทุนระหวางนักธุรกิจ
ลาวกับนักธุรกิจออสเตรเลีย ไตหวัน และไทย 

ธนาคารรวมพัฒนา (Joint Venture Bank) เปนการรวมทุนระหวางธนาคารกลางของลาวกับบริษัท
พรหมสุวรรณไซโลและอบพืชของไทย ในสัดสวนรอยละ 30 : 70 

ธนาคารรวมธุรกิจลาว-เวียด (Lao Viet Bank) เปนธนาคารรวมทุนระหวางธนาคารการคาตางประเทศ 
(BCEL) ของลาว กับธนาคารเพื่อการลงทุนและพัฒนาของเวียดนาม (Bank for Investment and Development 
of Vietnam) 

 
3. สาขาของธนาคารพาณชิยตางประเทศ (Foreign Bank Branches) มี 6 ธนาคาร แบงเปน 
สาขาธนาคารพาณิชยของไทย จํานวน 5 ธนาคาร คือ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย 

ธนาคารกรุงไทย ธนาคารทหารไทย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
สาขาของธนาคารพาณิชยของมาเลเซีย จํานวน 1 ธนาคาร คือ Public Bank Berhard PLC. 

(Vientiane Branch) 
 

4. ธนาคารพาณิชยทองถิ่น (Private Bank) 
ลาวมีธนาคารพาณิชยเพียงแหงเดียวที่ดําเนินการโดยเอกชนลาว 100% คือ ธนาคารพงสะหวัน

(Phongsavanh Bank) เปดดําเนินการเมื่อเดือนมีนาคม 2550 ดวยทุนจดทะเบียน 10 ลานดอลลารสหรัฐฯ และ
ไดเพิ่มทุนจดทะเบียนเปน 20 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2551 มีแผนจะขยายสาขาทุกจังหวัดทั้งประเทศ
ภายใน 5 ป นอกจากนี้ ยังมีแผนที่จะเขามาตั้งธนาคารสาขาในไทย เพื่อชวยใหการคาขายระหวางกันใหมี
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น ธนาคารดังกลาวเนนปลอยสินเชื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก สินเชื่อครัวเรือน 
และสินเชื่อบุคคล   
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5. สํานักงานตัวแทนธนาคารพาณิชยตางประเทศ (Representative Office) มี 1 ธนาคาร คือ 
Standard Chartered Bank ของอังกฤษ 

อนึ่ง การเขาถึงบริการของธนาคารลาวยังทําไดคอนขางจํากัด โดยมีประชากรเพียงรอยละ 5 เทานั้น
ที่มีบัญชีธนาคารเปนของตนเอง ประชากรสวนใหญยังนิยมเก็บออมโดยการถือเงินสด ซ้ือยานพาหนะ หรือ
ทรัพยสินมีคา นอกจากนี้ การเขาถึงแหลงเงินทุนยังคอนขางยาก เนื่องจากธุรกิจสวนใหญไมสามารถหา
หลักทรัพยค้ําประกัน หรือเอกสารทางการเงินที่ธนาคารเชื่อถือมาประกอบการขอสินเชื่อได ปจจุบันลาวยัง
ไมมีตลาดหลักทรัพย แตมีโครงการที่จะกอตั้งในป 2553 โดยไดรับความชวยเหลือจากตลาดหลักทรัพย
เกาหลีใต (Korea Exchange Inc) ในการศึกษาความเปนไปได 
 
การลงทุนระหวางประเทศ 

ภาวะการลงทุนของตางชาติใน สปป.ลาว 
 สปป.ลาว มีมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศ ในป 2550 ทั้งหมด 1,136.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลง
จากปที่ผานมารอยละ 57.89  ประเทศจีนเปนประเทศที่เขามาลงทุนมากที่สุดถึง 496.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ในป 2550 เพิ่มขึ้นรอยละ 17.23 จากปที่ผาน แตทั้งนี้เมื่อดูมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแตป 2545 – 2550 
ประเทศไทยมีมูลคาการลงทุนในสปป.ลาว สูงที่สุด รองลงมา ไดแก ประเทศจีนโดยมีมูลคาถึง 1,358.8 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ และ 1,188.0 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.9 และ 19.1 ของมูลคาการ
ลงทุนสะสมตั้งแต 2545 – 2550 

 สําหรับสาขาการผลิตที่มีมูลคาการลงทุนสูงที่สุดไดแก การผลิตพลังงานไฟฟา โดยมีมูลคา 360.5 
ลานดอลลารสหรัฐฯ ลดลงจากปที่ผานมารอยละ 79.71 แตทั้งนี้เมื่อดูมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแตป 2545 – 2550  
ก็ยังสูงที่สุดถึง 3,294.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 53.0 ของมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแต
ป 2545 – 2550  รองลงมา ไดแก อุตสาหกรรมเกษตร บริการ โดยมีมีมูลคา 183.5 และ 181.2 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ตามลําดับ 
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ตารางที่ 10 เงนิทุนเคล่ือนยายจากตางประเทศ จําแนกตามประเทศที่สําคัญ 
(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2545-50 

ไทย 6.3 96.3 57.2 450.9 655.2 92.7 1,358.8 
(-) (1,428.6 ) (- 40.6) (688.3) (45.3) (-85.9) (1,365.8) 

จีน 62.6 119.9 28.2 58.1 423.2 496.1 1,188.0 
  (-) (91.5) (- 76.5) (106.0) (628.4) (17.2) (139.5) 
เวียดนาม 6.9 8.7 63.3 43.3 261.2 155.9 539.2 
  (-) (26.1) (627.6) (- 31.6) (503.2) (-40.3) (245.9) 
ฝร่ังเศส 13.4 17.6 2.5 370.3 12.1 13.1 429.0 
  (-) (31.3) (-85.8) (14,712.0) (-96.7) (8.3) (3,174.8) 
ญ่ีปุน 0.4 3.3 4.5 4.4 401.5 6.1 420.3 
  (-) (725.0) (36.4) (-2.2) (9,025.0) (-98.5) (6,790.2) 
อินเดีย 0.1 0.2 0.0 0.0 350.0 0.0 350.3 
  (-) (100.0) (-100.0) N/A N/A (-100.0) N/A 
ออสเตรเลีย 0.5 1.5 292.7 21.3 1.4 13.6 331.0 
  (-) (200.0) (19,413.3) (-92.7) (-93.4) (871.4) (2,333.8) 
เกาหลีใต 12.8 13.7 14.2 10.2 163.7 82.2 269.9 

 (-) (7.0) (3.7) (-28.2) (1,504.9) (-49.8) (228.4) 

มาเลเซีย 4.9 70.8 3.3 3.4 3.2 53.2 138.6 

 (-) (1,344.9) (-95.3) (3.0) (-5.9) (1,562.5) (160.5) 

สิงคโปร 0.7 36.2 3.2 1.2 43.5 15.9 100.6 

 (-) (5,071.4) (-91.2) (-62.5) (3,525.0) (-63.5) (532.7) 

อ่ืน ๆ 24.5 97.8 64.1 282.3 384.7 208.1 1,061.5 
 (-) (299.2) (-34.5) (340.4) (36.3) (-45.9) (410.1) 

รวม 133.0 466.0 533.1 1,245.3 2,699.7 1,136.9 6,214.1 
 (-) (250.4) (14.4) (133.6) (116.8) (-57.9) (446.6) 

ที่มา: IMF Statistical Appendix of  Lao PDR  
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บเปนรอยละการเปลี่ยนแปลงจากปกอน 
     N/A  ไมปรากฏขอมูลการลงทุน 
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ตารางที่ 11  เงนิทุนเคล่ือนยายจากตางประเทศ จําแนกตามสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
                                                                                                                   (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2545-50 

การผลิตไฟฟา 1 85.8 5.5 1,065.30 1,776.70 360.5 3,294.80 
  (-) (8,480.0) (-93.6) (19,269.1) (66.78) (-79.7) (814.0) 
เกษตรกรรม 14 17.3 75.7 17.4 458.5 183.8 766.7 
  (-) (23.6) (337.6) (-77.0) (2,535.01) (-59.9) (317.1) 
เหมืองแร 0.5 20.7 312.1 93.5 73.8 115.3 616 
  (-) (4,040.0) (1,407.7) (-70.0) (-21.1) (56.2) (434.3) 
อุตสาหกรรมและ
หัตถกรรม 

59.9 80.8 35.4 14.6 123 134.2 447.9 
(-) (34.9) (-56.2) (-58.8) (742.5) (9.1) (233.8) 

บริการ 16.5 60.3 17.5 20.9 12.1 181.2 308.4 
  (-) (265.5) (-71.0) (19.4) (-42.1) (1,397.5) (70.2) 
การคาขาย 4.7 140.1 19 7.9 86 13.9 271.6 
  (-) (2,880.8) (-86.4) (-58.4) (988.6) (-83.8) (1,854.0) 
กอสราง 13.9 3.2 10 1.6 130.6 0 159.3 

 (-) (-77.0) (212.5) (-84.0) (8,062.5) (-100.0) N/A 
อ่ืน ๆ 21.3 8.9 51 11.2 6.7 89.8 188.9 
 (-) (-58.2) (473.0) (-78.0) (-40.2) (1,240.3) (110.4) 

รวม 133 466 533.1 1,245.30 2,699.70 1,136.90 6,214.10 
 (-) (250.4) (14.4) (133.6) (116.8) (-57.9) (446.6) 

ที่มา: IMF Statistical Appendix of Lao PDR 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บเปนรอยละการเปลี่ยนแปลงจากปกอน 
     N/A ไมปรากฏขอมูลการลงทุน 
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โครงการลงทุนที่ไดรับอนุมัติสะสมจนถึงเดือนสิงหาคม 2550 มีทั้งสิ้น 783 โครงการมีมูลคาการ
ลงทุน 4,768.98 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยประเทศจีนมีโครงการลงทุนมากที่สุด 183 โครงการ มูลคาการ
ลงทุน 688.69 ลานดอลลารสหรัฐฯ แตมูลคาการลงทุนนอยกวาประเทศไทยซึ่งมีมูลคาการลงทุนถึง 
1,269.04 ลานดอลลารสหรัฐฯ จาก 137 โครงการที่ไดรับอนุมัติ 

 
ตารางที่  12  โครงการลงทุนจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามราย

ประเทศที่ลงทุน 
หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ลําดับ แหลงทุน โครงการ มูลคาลงทุน 

1 ไทย 137 1,269.04 
2 เวียดนาม 83 744.11 
3 จีน 183 688.69 
4 ฝร่ังเศส 48 428.50 
5 ญ่ีปุน 26 414.65 
6 อินเดีย 3 350.33 
7 ออสเตรเลีย 22 317.77 
8 เกาหลีใต 81 225.07 
9 มาเลเซีย 30 86.90 
10 สิงคโปร 17 84.84 
11 แคนนาดา 5 44.03 
12 สวิสเซอรแลนด 5 31.05 
13 สหรัฐอเมริกา 17 15.61 
14 สวีเดน 3 13.09 
15 นอรเวย 1 12.80 
 อ่ืน ๆ  122 42.50 

 รวมท้ังหมด 783 4,768.98 

ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 
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 โครงการลงทุนจากตางประเทศสะสมจนถึงเดือนสิงหาคม 2550 มีทั้งสิ้น 784 โครงการ เมื่อ
พิจารณาเปนสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญพบวา สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม มีจํานวนโครงการมากที่สุด 
161 โครงการมีมูลคาการลงทุน 313.71 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงนอยกวาสาขาการผลิตไฟฟาที่มีจํานวน
โครงการลงทุนเพียง 35 แตมีมูลคาการลงทุนถึง 3,292.25 ลานดอลลารสหรัฐฯ รองลงมาไดแกสาขา
เกษตรกรรม มีจํานวนโครงการลงทุน 113 มีมูลคาการลงทุน 582.78 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
 

แผนภาพที่ 6  โครงการลงทนุจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามราย
ประเทศที่ลงทุน 

 

 
ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 

 

แผนภาพที่ 7  โครงการลงทนุจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามสาขา
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 

 
ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 
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ตารางที่ 13  โครงการลงทุนจากตางประเทศ (สะสม) ในสปป.ลาว  ป พ.ศ. 2550 (สิงหาคม) แยกตามสาขา
เศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

หนวย : ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ลําดับ แหลงทุน โครงการ มูลคาลงทุน 

1 การผลิตไฟฟา 35 3,292.25 
2 เกษตรกรรม 113 582.78 
3 เหมืองแร 112 488.53 
4 อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 161 313.71 
5 การคา 80 252.37 
6 กอสราง 23 159.34 
7 บริการ 129 126.74 
8 โรงแรมและรานอาหาร 44 102.18 
9 โทรคมมนาคม 3 39.94 
10 อุตสาหกรรมไม 32 24.56 
11 ธนาคาร 8 15.00 
12 ส่ิงทอ 25 14.50 
13 ที่ปรึกษา 19 5.07 
 รวม 748 5,471.08 

ที่มา : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) 
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บทที่ 3 

สาขาการผลิตที่นาสนใจ 
 

เกษตรกรรม 
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจสําคัญที่สุดของสปป.ลาว และกวารอยละ 80 ของกําลังแรงงาน

ทั้งหมดอยูในภาคเกษตรกรรม สปป.ลาวมีพื้นที่เกษตรกรรมประมาณรอยละ 20 ของพื้นที่ทั้งหมด สวนใหญ
อยูในเขตภาคใตซ่ึงเปนที่ราบลุม ขณะที่ภาคเหนือเปนภูเขาและที่ราบสูงไมเหมาะแกการเพาะปลูก พืชผล
เกษตรสําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพด เผือกมัน พืชตระกูลถ่ัว ออย ชา และกาแฟ แตผลผลิตเฉลี่ยตอเฮกตาร
คอนขางต่ํา เนื่องจากความลาหลังของเทคโนโลยีการผลิตอาศัยธรรมชาติเปนสําคัญ 

 
ขาว ป 2550 สปป.ลาวมีพื้นที่เพาะปลูกทั้งสิ้น 8.2 แสนเฮกตาร ผลผลิตรวม 2.87 ลานตัน คิดโดย

เฉลี่ยแลวพื้นที่ 1 เฮกตาร จะผลิตขาวได 35,000 เฮกตารกรัม (Hg)32 เมื่อพิจารณาเฉพาะเขตปลูกขาวที่มีระบบ
ชลประทานเขาถึง แขวงสะหวันนะเขต สามารถผลิตขาวไดมากที่สุดถึง 97,520 ตัน รองลงมาไดแกนคร
หลวงเวียงจันทน ผลิตได 96,000 ตัน สวนเชียงขวางผลิตขาวไดนอยที่สุดคือ 570 ตัน33  ทั้งนี้รัฐบาลลาวตั้ง
เปาจะผลิตใหไดถึง 3.2-3.3 ลานตันในป 2553 

 
ขาวโพด  ตั้งแตป 2545 เปนตนมา ลาวมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวโพดเพิ่มขึ้นอยางมาก คือจาก 

4.5 หมื่นเฮกตารในป 2545 เพิ่มเปน 1.15 แสนเฮกตารในป 2550 ขณะที่ปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้นเกือบ 4 
เทาตัว คือ จาก 1.2 แสนตันในป 2545 เปน 4.5 แสนตันในป 2550 คิดโดยเฉลี่ยแลวพื้นที่ 1 เฮกตาร จะผลิต
ขาวโพดได 39,130 เฮกตารกรัม (Hg)34 โดยแขวงที่มีผลผลิตมาก ไดแก ไซยะบูรี มีผลผลิตสูงถึง 2.22 แสน
ตัน คิดเปนรอยละ 32.18 ของผลผลิตทั้งประเทศ รองลงมา คือ อุดมไซ 1.07 แสนตัน คิดเปนรอยละ 15.54 
นอยที่สุด ไดแก อัตตะบือ มีผลผลิตเพียง 475 ตน สวนไชยสมบูรณ35 ไมมีผลผลิตเลย ทั้งนี้รัฐตั้งเปาหมายจะ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นในแขวงหลวงน้ําทา หลวงพระบาง เชียงขวาง และพงสาลี อีก 2.8-3.0 หมื่นเฮกตาร 
และผลผลิตเพิ่มขึ้นเปน 3.4-3.5 แสนตันภายในป 2553 

 

                                                 
32 องคการอาหารและเกษตร( Food and Agriculture Organization),FAOSTAT, (May 2009) 
33 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos  
34 องคการอาหารและเกษตร (Food and Agriculture Organization), FAOSTAT, (May 2009) 
35 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos 
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พืชตระกูลถั่ว ป 2550 สปป.ลาวมีพื้นที่เพาะปลูกพืชตระกูลถ่ัว 8.43 หมื่นเฮกตาร มีผลผลิต 7.34 
แสนตัน โดยแขวงที่มีผลผลิตมาก ไดแก จําปาศักดิ์ มีผลผลิตถึง 1.32 แสนตัน คิดเปนรอยละ 17.98 ของ
ผลผลิตทั้งหมด รองลงมาคือ นครหลวงเวียงจันทร มีผลผลิต 1.14 แสนตัน คิดเปนรอยละ 15.52 ขณะที่รัฐมี
แผนจะพัฒนาผลผลิตใหเพิ่มขึ้นอีกเพื่อใชภายในประเทศและสงออกประเทศเพื่อนบาน อาทิ จีน และไทย 

 

ออย ป 2550 มีพื้นที่เพาะปลูกทั้งสิ้น 8.46 พันเฮกตาร มีผลผลิตรวมทั้งประเทศ 3.24 แสนตัน แขวง
ที่มีผลผลิตมาก คือ หลวงน้ําทา มีผลผลิตถึง 8.43 พันตัน คิดเปนรอยละ 26.01 ของผลผลิตทั้งหมด รองลงมา 
ไดแก สะหวันนะเขต มีผลผลิตถึง 8.41 หมื่นตัน คิดเปนรอยละ 25.9636  

 

กาแฟ สปป.ลาว มีพื้นที่ปลูกกาแฟ ทั้งหมด 4.50 หมื่นเฮกตาร มีผลิตรวมทั้งประเทศ 3.32 พันตัน 
โดยผลผลิตสวนใหญอยูในแขวงจําปาศักดิ์ ซ่ึงผลิตกาแฟไดมากถึง 2.13 พันตัน คิดเปนรอยละ 64.16 ของ
ผลผลิตทั้งประเทศ37  

 

สําหรับพืชผลอ่ืนๆ อาทิ ชา ยางพารา ยาสูบ และฝาย รัฐตั้งเปาหมายจะเพิ่มปริมาณการเพาะปลูกให
มากขึ้น รวมถึงปรับปรุงคุณภาพผลผลิตโดยการนําเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชมากขึ้น เพื่อสนองความ
ตองการบริโภคภายในและใชในอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการสงออก  

 
ตารางที่  14  พื้นท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญของลาว ป 2548-50 
 

  

ประเภท  2548 2549  2550 อัตราการขยายตัวป 2550 (%) 

1.  ขาว  569.75 618.8 1,039.04 67.91 
2.  ขาวโพด  86.00 113.82 154.26 35.53 
3.  กาแฟ  42.58 43.14 44.99 4.29 
4.  เผือกและมนั  20.46  29.22  26.46 -9.45 
5.  พืชตระกูลถ่ัว  9.56  8.92  84.34 845.52 
6.  ออย  5.51  6.00  8.46 41.00 
7.  ยาสูบ  5.36  5.62  4.7 -16.37 
8.  ชา  0.83  0.48  0.74 54.17 

หนวย : พนัเฮกตาร 
ที่มา : Ministry of Agriculture and Forestry  
 

                                                 
36 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos 
37 Ministry of Agriculture and Forestry of Laos 
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ตารางที่  15  ผลผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญของลาว ป 2548-50 

  

ประเภท   2548 2549  2550 อัตราการขยายตัวป 2550 (%) 

1.  ขาว  20.82 21.61 27.10 25.40 
2.  ขาวโพด  3.73 4.50 6.91 53.56 
3.  กาแฟ  0.25  0.25  0.33 32.00 
4.  เผือกและมนั  1.81  2.84  3.60 26.76 
5.  พืชตระกูลถ่ัว  0.11  0.12  7.34 6016.67 
6.  ออย  1.96  2.17  3.24 49.31 
7.  ยาสูบ  0.28  0.25  0.42 68.00 
8.  ชา  -  -  0.01 -  

 

หนวย : แสนตนั 
ที่มา : Ministry of Agriculture and Forestry  
 
ปศุสัตว  

จากสถิติของ Ministry of Agriculture and Forestry ในป 2550 สปป.ลาวมีจํานวนสัตวปก 20.45 
ลานตัว เล้ียงมากที่สุดในแขวงจําปาสัก จํานวน 3.66 ลานตัว คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.87 ของจํานวนสัตว
ปกทั้งหมด รองลงมาไดแก แขวงสาละวัน จํานวน 2.38 ลานตัว คิดเปนรอยละ 11.63  

 

โค มีจํานวน 1.35 ลานตัว เล้ียงมากในแขวงสะหวันนะเขต จํานวน 3.91 แสนตัว คิดเปนรอยละ 
28.87 ของจํานวนโคทั้งหมด รองลงมา ไดแก นครเวียงจันทร จํานวน 1.22 แสนตัว คิดเปนรอยละ 9.03 ของ
จํานวนโคทั้งหมด 

 

สุกร 2.19 ลานตัว เล้ียงมากในแขวงหัวพัน จํานวน 3.35 แสนตัว คิดเปนรอยละ 15.34 ของสุกรทั้ง
ประเทศ รองลงมาไดแก แขวงสะหวันนะเขต จํานวน 2.44 แสนตัว คิดเปนรอยละ 11.14 

 

แกะและแพะ 2.68 แสนตัว เล้ียงมากในแขวงหลวงพระบาง รองลงมาไดแก แขวงสะหวันนะเขต
จํานวน 4.5 และ 4.5 หมื่นตัว คิดเปนรอยละ 16.70 และ 16.41ตามลําดับ ทั้งนี้รัฐบาลตั้งเปาหมายจะเพิ่ม
ปริมาณปศุสัตวขึ้นอีกรอยละ 4-5 ตอป โดยเฉพาะโคและกระบือ คาดวาจะสามารถเพิ่มจํานวนไดถึง 7.5 
ลานตัวในป 2553 เพื่อใหเพียงพอตอความตองการบริโภคเนื้อและนมภายในประเทศ รวมถึงเปนวัตถุดิบเพื่อ
แปรรูปผลิตภัณฑสําหรับการสงออกตอไป 
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ตารางที่  16 จํานวนปศุสัตวสําคัญของลาว ป 2548 – 2550 
 

  

ชนิด  2548 2549 2550 อัตราการขยายตัว (%) ป 2550 
1. สัตวปก 198.0 208.0 204.5 -1.68 
2. โค  12.7  13.2  13.5 2.27 
3. กระบือ  11.0  11.1  1.12 -89.91 
4. สุกร  18.3  20.3  21.9 7.88 
5. แกะและแพะ  1.9  2.1  2.68 27.62 

 

หนวย : แสนตวั 
ที่มา : Ministry of Agriculture and Forestry  
 

ปาไม 
พื้นที่ปาไมในสปป.ลาวมีมากกวา 11 ลานเฮกตาร คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 47 ของพื้นที่ทั้ง

ประเทศ รัฐบาลลาวมีนโยบายชัดเจนที่จะรักษาพื้นที่รอยละ 40 ของประเทศ เปนเขตปาและธรรมชาติเพื่อ
รักษาสมดุลของสิ่งแวดลอมและเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ไมสําคัญของสปป.ลาว ไดแก ไมสัก 
ไมแดง และไมเนื้อแข็งอื่นๆ ไมและผลิตภัณฑไมเปนสินคาสงออกสําคัญอันดับ 4 ของสปป.ลาว โดยสวน
ใหญสงออกในรูปไมซุง ไมแปรรูป ไมอ่ืนๆ และผลิตภัณฑไม พื้นที่ที่มีปาไมมาก ไดแก บริเวณภาคเหนือ
ของประเทศ อยางไรก็ตาม ธุรกิจปาไมของลาวยังไมขยายตัวเทาที่ควร เนื่องจากการขาดแคลนเครื่องมือ
เครื่องจักรที่ทันสมัย นอกจากนั้น ยังตองเผชิญกับการลักลอบตัดไมทําลายปา รวมถึงการเผาถางปาเพื่อทําไร
เล่ือนลอย รัฐจึงวางแผนจะพัฒนาธุรกิจปาไม โดยดึงดูดโครงการลงทุนขนาดใหญจากตางประเทศเพื่อ
พัฒนาธุรกิจไมและอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง อาทิ เฟอรนิเจอรและชิ้นสวน ไมปารเก รวมถึงพยายามลดการ
สูญเสียในการแปรรูปไมใหนอยที่สุด โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น พยายามยกระดับและพัฒนา
ผูประกอบการธรุกิจไม ซ่ึงสวนใหญเปน SMEs ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น 
 

อุตสาหกรรมผลิตเฟอรนิเจอรไม 
 จากความอุดมสมบูรณดานปาไมของสปป.ลาว ทําใหอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับไม เปนหนึ่งใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการพัฒนา โดยเฉพาะการผลิตเฟอรนิเจอรไม ซ่ึงมีความตองการในตลาดโลก
ในระดับสูง โดยในรอบ 5 ปที่ผานมา แนวโนมตลาดโลกโดยรวมของสินคาเฟอรนิเจอรไมไดขยายตัวเพิ่ม
มากขึ้น โดยในป 2551 มีมูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมถึง 57,080  ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่
ผานมารอยละ 2.83 ซ่ึงสปป.ลาวมีปริมาณวัตถุดิบไมจํานวนมาก โดยในป 2007 มีผลผลิตไมทอนกลม 
ประมาณ 6,137,200 ลูกบาศกเมตร ซ่ึงถึงแมวารัฐบาล สปป.ลาว จะมีนโยบายปดปา แตก็ยังมีพื้นที่ในการ
กอสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงจะตองมีการตัดถางพื้นที่อีกจํานวนมาก ทั้งนี้โครงการที่อยูระหวาง
กอสราง มีจํานวน 8 แหง อยูในขั้นตอนวางแผน จํานวน 17 แหง และอยูระหวางศึกษาความเปนไปไดอีก  
45 แหง รวมแลวมากกวา 80 แหง38 นอกจากนั้นยังมีไมในพื้นที่ของชาวบาน รวมถึงสวนปาดวย ดังนั้นจึง
เปนโอกาสสําหรับผูประกอบการที่จะเขาไปลงทุนเนื่องจากมีวัตถุดิบจํานวนมาก 

                                                 
38 Electricité du Laos (EdL) 
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การปลูกยางพารา 
 สปป.ลาว มีพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ และสภาพอากาศที่เหมาะสมสําหรับการปลูกยางพารา โดย
พื้นที่การปลูกจะกระจุกตัวอยูในภาคเหนือ และภาคใตของประเทศ ทั้งนี้ในแตละภาคก็จะมีนักลงทุนจากแต
ละประเทศเขาไปลงทุน โดยภาคกลางของสปป.ลาว สวนใหญจะเปนนักลงทุนจากประเทศไทย และภาคใต
นั้นจะเปนนักทุนจากประเทศเวียดนามเปนหลัก โดยลาสุดรัฐบาลลาวไดอนุญาตใหบริษัท ดั๊กลักรับเบอร 
(Dak Lak Rubber Company) จาก จ.ดั๊กลัก ประเทศเวียดนามทําสวนยางในเนื้อที่กวา 20,000 ไรทางภาคใต  
ทั้งนี้ในสวนของภาคเหนือของสปป.ลาวนั้น จะมีนักธุรกิจจากประเทศจีนเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก โดย
เร่ิมเขามาตั้งแตป 2545 โดยปจจุบันไดขยายการปลูกยางพาราใน 6 แขวงพื้นที่มากกวา 30,000 เฮกตาร ทั้งนี้
ประเทศจีนไดใชระบบการปลูกยางพาราที่ประสบความสําเร็จจากมณฑลยูนานมาใชในภาคเหนือ เพื่อเปน
การตอบสนองความตองการใชยางธรรมชาติในตลาดจีน โดยปจจุบันมีพื้นที่ปลูกยางพาราทั่วประเทศ
ประมาณ 28,574  ลานเฮกตาร และมีเปาหมายในการขยายพื้นที่ใหได 183,840 ลานเฮกตารในป พ.ศ. 2553 
เพื่อที่จะตอบสนองปริมาณความตองการยางพาราในตลาดโลก โดยเฉพาะจากประเทศจีน โดยจากการ
คาดการณของ International Rubber Studies Group (IRSG) ไดคาดการณวาจะมีความตองการใชปริมาณยาง
ธรรมชาติถึง 13.8 ลานตัน แตมีกําลังการผลิตแค 12.4 ลานตันเทานั้น ทําใหมีปริมาณความตองการมากกวา
ปริมาณที่ผลิตไดถึง 1.4 ลานตัน จึงเปนโอกาสสําหรับนักธุรกิจไทย 
 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส และการบริการศูนยพักรถ 

สปป.ลาว เปนประเทศที่ตั้งอยูตรงกลางในกลุมประเทศลุมน้ําโขง โดยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
ในแถบนี้ทุกประเทศ โดยทางทิศเหนือติดตอกับประเทศจีน ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา ทิศตะวันออกติด
ประเทศเวียดนาม ทิศตะวันตกเฉียงใตติดประเทศพมา และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทย ทําใหลาว
กลายเปนศูนยกลางในอนุภูมิภาค ประกอบกับมีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศในลุมน้ําโขง 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) โดยมีเสนทางหลัก 4 เสนทางเชื่อมโยง
ทุกประเทศเขาดวยกันโดยมีลาวเปนจุดศูนยกลางในการเชื่อมตอเพื่อลดระยะเวลาในการขนสงสินคา ดังนั้น
การจัดใหมีศูนยพักรถตามเสนทางหลักในประเทศสปป.ลาว จึงเปนชองทางธุรกิจที่นาสนใจ เนื่องดวยการ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีน และเวียดนาม และระยะเวลาในการเดินทางที่จะตองมีการพัก
รถเปนระยะๆ ดังนั้นการมีศูนยพักรถที่ใหบริการอํานวยความสะดวกทั้งในสวนของการบํารุงรักษารถ 
บริการดานอาหาร ของที่ระลึก ของฝาก จึงเปนธุรกิจที่นักลงทุนไทยสามารถที่จะเขาไปดําเนินการได 
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บทที่ 4 

โครงสรางพื้นฐาน สปป. ลาว 
 
สปป.ลาว ในอดีต มีเสนทางคมนาคมนอยและไมหลากหลาย เนื่องจากภูมิประเทศเปนที่ราบสูงและ

ภูเขา มีเพียงแมน้ําโขงและแมน้ําอูเปนเสนทางคมนาคมทางธรรมชาติ คนลาวในที่ราบต่ํามักอยูอาศัยตาม
บริเวณริมน้ํา และใชแมน้ําเปนเสนทางหลักในการไปมาหาสูรวมไปถึงติดตอเพื่อการคา แตถึงกระนั้น
ระยะเวลาและระยะทางในการเดินทางมีอยางจํากัด เพราะเสนทางคมนาคมจะใชไดดีในฤดูน้ําหลากเทานั้น 
ทําใหในเดือนธันวาคมถึงพฤษภาคม ตองใชยานพาหนะขนาดเล็กเล็กเทานั้นในการคมนาคม เนื่องจากมี
ปริมาณน้ํานอยมาก จนกระทั่งจักรวรรดินิยมฝร่ังเศสลาอาณานิคม สปป.ลาวจึงเริ่มมีระบบถนนที่กระจาย
เปนเครือขายจนถึงปจจุบัน แตถึงกระนั้นระบบคมนาคมทางบก ยังไมพรอมกับการใชประโยชนทาง
เศรษฐกิจ เนื่องจากมีจํานวนไมเพียงพอ ไมกระจายไปในพื้นที่ตางๆ อีกทั้งยังมีสภาพที่ไมเอื้ออํานวยตอ
ความสะดวกในการเดินทาง39 
 
การคมนาคมทางบก 

ปจจุบัน สปป. ลาว อยูในระหวางพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะดานคมนาคม จึงไดมี
การตัดถนนเพิ่มและสรางถนนเครือขายไปตามพื้นที่ตางๆมากขึ้น เพื่อใหสะดวกในการติดตอเดินทาง 
การคาและการลงทุนขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายใน 6 ประเทศตามลุมแมน้ําโขง (ไทย กัมพูชา 
มณฑลยูนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน สปป. ลาว สหภาพพมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม)โดย
เปนไปตามกรอบแผนยุทธศาสตรของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนดาน
งบประมาณจากองคกรระหวางประเทศจํานวนมาก 

จากการตรวจสอบในป พ.ศ. 2549 พบวาถนนใน สปป.ลาว มีระยะทางรวม 35,260 กิโลเมตร ซ่ึงเปน
ถนนลาดยาง 4,548 กิโลเมตร40 และถนนที่ยังไมไดลาดยาง 30,712 กิโลเมตร ซ่ึงถนนที่ใชไดทุกฤดูกาลมีไมถึง 
รอยละ 50 ของจํานวนระยะทางของถนนทั้งหมด จึงเปนอุปสรรคในการคมนาคมขนสงระหวางพื้นที่ตางๆ  

ถนนทั้งหมดของสปป.ลาวนั้น ประกอบดวย ทางหลวงเชื่อมตอระหวางแขวงและติดตอกับเสนทาง
หลวงระหวางประเทศยาว 3,390 กิโลเมตร เสนทางแขวงติดตอระหวางเมือง 1,620 กิโลเมตร ที่เหลือเปน
เสนทางระหวางหมูบาน 

                                                 
39 ขอมูลจาก ศูนยอินโดจีนศึกษา  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 11/4/2551 
40 The Economic Intelligence Unit 2008 
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ถนนสายสาํคญัท่ีเชื่อมโยงแขวงตางๆ ในสปป.ลาว 

ถนนหมายเลข 1 เร่ิมจากชายแดนสปป.ลาวท่ีติดกับจีน เปนถนนระดับมาตรฐานสากล มีขนาดความ
กวาง 8 เมตร และลาดยางตลอดสายแยกจากเสน R3E ที่บานนาเตย (ใกลบอแตน) ผานแขวงพงสาลี หลวงน้ําทา 
อุดมไชย หลวงพระบาง และบรรจบกับถนนหมายเลข 6 ในแขวงหัวพัน มีความยาว 250 กิโลเมตร 

ถนนหมายเลข 7 แยกออกจากถนนหมายเลข 13 ตรงใตแขวงหลวงพระบางไปทางตะวันออกยังเชียงขวาง
จรดชายแดนเวียดนามเขาสูเมืองวินห มีความยาวทั้งสิ้น 270 กิโลเมตร ลาดยางแลวประมาณ 170 กิโลเมตร 

ถนนหมายเลข 8 ถนนเสนนี้แยกออกจากถนนหมายเลข 13 ทางตอนกลางของประเทศ บริเวณทาง
ใตของแขวงคํามวนเชื่อมตอจากไทยเขาสูสปป.ลาว ที่เมือง ปากกะดิ่ง แขวงบอลิคําไซ และเชื่อมกับถนน
หมายเลข 1 ซ่ึงเปนเสนทางหลักที่เชื่อมดินแดนทางเหนือ และทางใตของเวียดนาม และมุงสูเมืองวินหและฮา
ดินเมืองสําคัญทางตอนกลางของเวียดนาม ทั้งนี้เสนทางหมายเลข 8 มีระยะทาง 130 กิโลเมตร และ 105 
กิโลเมตรในเวียดนาม 
 

 ถนนหมายเลข 8 เปนถนนที่ประเทศฝรั่งเศสสรางขึ้นในสมัยลาอาณานิคมในสปป.ลาว และไดตั้ง
ฐานบัญชาการที่บริเวณบานทงแปในปจจุบัน(นับเปนกิโลเมตรที่ 1) ซ่ึงจากบานทงแปไปถึงเวียดนาม
ระยะทาง 14 กิโลเมตร เปนพื้นที่โกดังสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาจากเวียดนาม ไมมีหมูบานตั้งอยู
เนื่องจากเปนเขตปาสงวน รัฐบาลจึงสั่งยายหมูบานใหมาตั้งหางถนนหมายเลข 8 ประมาณ 8-10 กิโลเมตร 
ทําใหพื้นที่ดังกลาวประกอบไปดวยชาติพันธุที่หลากหลาย เหมาะแกการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงทางเขาไป
ในหมูบานเปนถนนดินตลอดสายที่รถยนตสามารถเดินทางไดสะดวก41 

 

นอกจากนี้การสรางสะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 3 ที่เชื่อมนครพนม-ทาแขกขามแมน้ําโขงเขา
ดวยกัน โดยขามแมน้ําโขงบริเวณบานหอมของฝงไทยและบานเวินใตของฝงลาว42 สะพานในฝงไทยจะอยู
เหนือจากตัวเมืองนครพนมประมาณ  11 กิโลเมตร  บริเวณบานหอม   สวนในฝงลาวหางจากบานทา
แขกประมาณ 13 กิโลเมตร แมน้ําโขงชวงนี้จะมีจุดขามที่คอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร จาก
การสํารวจพบวา สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยมาก43 ซ่ึงจากเดิม การคมนาคมระหวางจังหวัดนครพนมกับ
แขวงคํามวนใชทางเรือและแพขนานยนตเปนหลัก  โครงการกอสรางดังกลาว เร่ิมงานกอสรางตั้งแต
เดือนกรกฎาคม  2551  คาดการณวาจะใชเวลาดําเนินการ 30 เดือนในการกอสราง ซ่ึงเมื่อสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาวแหงที่ 3 สรางเสร็จ จะสามารถเดินทางจากทาแขกมุงตามถนนหมายเลข 13 แลวเล้ียวซายตามถนน
หมายเลข 8 เขาสูประเทศเวียดนาม เปนเสนที่เชื่อมระหวางประเทศไทยกับเวียดนามที่ใกลที่สุด ซ่ึงเชื่อมตอ

                                                 
41 ศูนยอินโดนจีนศึกษา ม. บูรพา 10/3/2551 
42 หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับที่ 2370 ประจํา 30 ต.ค.- 01 พ.ย.2551  
43 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 จังหวัดนครพนม www.nkp2.net/news_file/p14094051536.doc 
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โครงขายคมนาคมทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวง
หมายเลข 12 ของ สปป. ลาว ทาแขก - ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง  310  กิโลเมตร  และเสนทาง
หมายเลข 8 นครพนม - ทาแขก หลักซาว  วินห  (จังหวัดเงอาน)  ระยะทาง  331  กิโลเมตร  ตามยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดีเจาพระยา – แมโขง (ACMECS) 

 
ถนนหมายเลข 9 แยกจากถนนหมายเลข 13 ที่สะหวันนะเขต เชื่อมตอจากจังหวัดมุกดาหารของไทย 

มุงสูเวียดนามดานลาวบาว เมืองกวางตรีตามถนนหมายเลข 1 สูเมืองเว ดานัง และกวางไงซึ่งเปนภาคกลาง
ของเวียดนาม ถนนหมายเลข 9 เปนที่นิยมมากเนื่องจากเปนถนนเชื่อมตรงจาก สปป.ลาวไปยังเวียดนาม ดวย
ระยะทาง 245 กิโลเมตร และมีสภาพดี 

รัฐบาล สปป.ลาวถือวาถนนนี้เปนถนนออกสูทะเลที่สําคัญ รัฐบาลลาวไดทําขอตกลงไวกับรัฐบาล
เวียดนามในการใชทาเรือดานังโดยไมคิดคาใชจาย ซ่ึงการกอสรางถนนมุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-
ดานัง ไดรับความชวยเหลือแบบใหเปลาจาก ADB และ JICA โดยสรางแลวเสร็จในป 2546   

นอกจากนี้สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 (เร่ิมกอสรางปลายพ.ศ. 2545 และแลวเสร็จในพ.ศ. 2549 ) 
ซ่ึงเชื่อมระหวางมุกดาหาร-สะหวันนะเขต โดยตกลงรวมกันกับฝายไทยวาจะใชเงินกูจาก JBIC ในสัดสวน
ฝายละครึ่ง วงเงินคากอสราง 2,550 ลานบาท เปนเงินกูจาก JBIC โดยไทย และลาวออกฝายละครึ่ง ลักษณะ
โครงการประกอบดวยตัวสะพานหลักขามแมน้ําโขงยาว 1,600 เมตร เปนสะพานคอนกรีตอัดแรงขนาด
ความกวาง 12 เมตร สําหรับรถยนตไป - กลับ ขางละ 1 ชองจราจร ไหลทางขางละ 1.50 เมตร โครงสรางเชิง
ลาดสะพานดานฝงไทยยาว 250 เมตร และดานฝงสปป.ลาวยาว 200 เมตร รวมเปนความยาวสะพานทั้งสิ้น 
2,050 เมตร มีจุดกลับรถอยูฝงไทย 

นอกจากนี้ บนสองฝงของแมน้ําโขงจะมีการกอสรางอาคารดานควบคุม และส่ิงอํานวยความสะดวก 
ตางๆ (Border Control Facilities) ถนนเปลี่ยนทิศทางการจราจรและถนนเชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 212 
ซ่ึงฝงไทยมีถนนเชื่อมทางหลวงหมายเลข 212 สายอุบลราชธานี - มุกดาหาร - นครพนมและดานสปป.ลาว 
เชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 9 อันเปนเสนทางที่มุงตรงสูทาเรือดานัง ประเทศเวียดนาม 

 

ถนนหมายเลข 10 ถนนสายนี้มีความยาว 42 กิโลเมตร เชื่อมตอกับสะพานขามแมน้ําโขง ซ่ึงเปด
อยางเปนทางการเมื่อเมษายน 2537 ที่ปากเซ แขวงจําปาสัก ถนนสายนี้เชื่อมกับถนนหมายเลข 13 กับจังหวัด
อุบลราชธานี ผานถนนที่สรางในพ.ศ. 2541เพื่อเชื่อมตอกับชองเม็ก 
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ถนนหมายเลข 13 ถือไดวาเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่สุดของสปป.ลาว เพราะเชื่อมโยงจาก
ภาคใตสูภาคกลางและภาคเหนือของประเทศ มีความยาวระยะทางประมาณ 1,400 กิโลเมตร ซ่ึงเริ่มจาก
ชายแดนกัมพูชาที่เชื่อมกับเสนทางหมายเลข 7 ของกัมพูชา (โดยจุดเชื่อมตอระหวางประเทศนี้อยูหางจาก
ปากเซ 158 กิโลเมตร และอยูหางกรุงพนมเปญเปนระยะทาง 428 กิโลเมตร) เลาะเลียบตามแมน้ําโขงผาน
แขวงจําปาสัก แขวงสาละวัน แขวงสะหวันนะเขต  แขวงคํามวน  แขวงบอลิคําไซ  และจนถึงเวียงจันทน 
และตัดผานไปยังอุดมไชย ส้ินสุดที่บานนาเตยและเนื่องดวยถนนสายนี้เชื่อมกับถนนหมายเลข 7 8 และ 9 ทํา
ให สปป.ลาวมีถนนที่เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงการพัฒนาถนนนี้ไดรับการสนับสนุน
จากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย(ADB) และรัฐบาลจีน ถือไดสนนหมายเลข13 นี้เปนถนนที่มีการสัญจรมาก
ที่สุดในสปป. ลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงรัฐบาลกําลังกอสรางทางดวนเลี่ยง
เมืองอีกสายจากสะพานมิตรภาพ ลัดผานเขตบึงพระธาตุหลวงไปยังดงโดก เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
เดินทางระหวางภาคเหนือสูภาคใตของประเทศ44 
 
ถนนสายสาํคญัท่ีเชื่อมโยงสปป.ลาว กับประเทศเพื่อนบาน ไดแก 

ถนนหมายเลข 2 เปนเสนทางที่เชื่อมโยง สปป.ลาว - เวียดนาม เปนทางหลวงแขวงที่ตอจากถนน
หมายเลข 3 บริเวณแขวงหลวงน้ําทา ผานแขวงพงสาลี เชื่อมตอกับถนนหมายเลข 6 ของเวียดนามที่เมือง
เดียนเบียนฟู ซ่ึงถนนหมายเลข 6 ของเวียดนามนี้ เปนถนนที่มุงสู เมืองฮานอยที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ
ของเวียดนาม 

ถนนหมายเลข 3 ถนนเชื่อมโยง ประเทศไทย สปป.ลาว และจีน เปนทางหลวงแขวงที่เชื่อมตอจาก
ทิศใตมลฑลยูนานของสป. จีน ผานหลวงน้ําทา และแขวงบอแกว จนถึงดานหวยทราย เขตติดตอกับประเทศ
ไทย อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ปจจุบันมีโครงการสรางถนนเชื่อมประเทศไทย จีน และสปป.ลาวโดย เสนทางเริ่มจากเชียงราย -  
อ.เชียงของ ประเทศไทย ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร และขามแมน้ําโขงไปยังแขวงบอแกวของสปป.ลาว
ไปยังเวียงภูคา หลวงนํ้าทา และไปเชื่อมตอชายแดนจีนที่ บอเต็น ระยะทางในลาวประมาณ 250 กิโลเมตร 
จากนั้นจะไปยังเมืองเชียงรุงและไปสิ้นสุดที่ คุนหมิง รวมระยะทางจากเชียงราย - คุนหมิง ประมาณ 1,200 กิโลเมตร 
เสนทางในสวนของไทยมีถนนลาดยางจนถึงเขตชายแดนไทย - ลาวในสวนของลาว สภาพทางเปนถนนดิน
และถนนลูกรังซึ่งเปนอุปสรรคตอการสัญจร โดยไทย จีน และADB จะใหความชวยเหลือแกลาวในการ
พัฒนาดวยสัดสวนการลงทุนที่เทากันโดย ADB ไดทําการศึกษาทบทวนรายงานการศึกษาความเหมาะสมฯ 
แลวเสร็จ (เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 ไดมีการลงนามเงินกูระหวางไทย - ลาว จํานวน 1,385 ลานบาท เพื่อ
กอสรางถนนชวง 85 กิโลเมตรในลาว) ในสวนของจีนกําลังกอสรางเปนทางดวนจากคุนหมิงลงมา และ
                                                 
44 ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพันธ 2552   http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
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ดําเนินการปรับปรุงชวงที่เหลือ ซ่ึงจะชวยยนระยะทางจากคุนหมิง - ชายแดนจีนลงจาก 827 กิโลเมตร เหลือ
เพียง 701 กิโลเมตร แลวเสร็จในพ.ศ. 2550 

 
ถนนหมายเลข 6 มีระยะทาง 300 กิโลเมตร แยกออกจากถนนหมายเลข 7 ที่แขวงเชียงขวาง ขึ้น

เหนือไปแขวงหัวพันซึ่งเชื่อมระหวางเมืองซําเหนือ กับ เมืองสบเสา ติดชายแดนเวียดนาม เสนทางนี้จึง
อํานวยความสะดวกสําหรับการเดินทางไปฮานอยในเวียดนาม  

 
ถนนหมายเลข 9 เสนทางเชื่อมโยง ประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม เปนทางหลวงแผนดินที่

ตอจากสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ตรงกับดานมุกดาหารของไทย ผานเมืองไกสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะ
เขตของลาว ตัดกับเสนทางหลักหมายเลข 13 ที่แยกเซโน และมุงสูเขตติดตอกับเวียดนามที่ดานลาวบาว จาก
ลาวบาวจะมีถนนหมายเลข 9 ของเวียดนาม เขาสูดองฮา เว กวางตรี และทาเรือดานัง 

เสนทางหมายเลข 9 นี้ถือไดวาเปนเสนทางที่มีศักยภาพสําหรับอุตสหกรรมการทองเที่ยวอยางมาก 
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและธรรมชาติเหมาะกับการเดินทางโดยรถยนต เปนโอกาสที่ดีที่นักลงทุนจะ
ประกอบธุรกิจทองเที่ยวตามเสนทาง เชนที่พักระหวางทาง ( Rest Area ) ที่มีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน 
หองน้ํา รานอาหาร ปมน้ํามัน ที่แลกเปลี่ยนเงินตรา มินิมารท สปา45 

ขณะนี้ถนนโครงขาย ตามแนวระเบียงตะวันออก - ตะวันตก ไดขยายขอบขายของถนนมาถึงพมา
โดยระยะทางรวมจาก พมา - ลาว - เวียดนาม - (ดานัง) ประมาณ 1,450 กิโลเมตร โดยไทย มีความตั้งใจที่จะให
ความชวยเหลือแกพมาในการปรับปรุงถนนชวงแมสอด/เมียวดี - พะอัน ระยะทางประมาณ153 กม. ซ่ึง
เสนทางดังกลาวจะสามารถเชื่อมโยงไทย - พมา - อินเดีย (แมสอด - บากัน - ตามู/โมเร) 

 
ถนนหมายเลข 12 เปนถนนที่เชื่อมถนนหมายเลข 13 บริเวณแขวงคํามวนไปสูชายแดนไทยที่ดาน

ทาแขก จังหวัดนครพนม และดานนาเปา -จาโหละ ( Na Pao-Cha Lo) ดานตะวันออกของลาวและชายแดน
เวียดนาม  

 
ถนนหมายเลข 13 เสนทางเชื่อมโยง สปป.ลาว – ประเทศกัมพูชา และเชื่อมแขวงตางๆในสปป.ลาว

เปนทางหลวงแผนดินสายสําคัญของประเทศ มีระยะทางรวม 1,400 กิโลเมตร ที่เชื่อมตอนเหนือและตอนใต
ของสปป.ลาว เร่ิมจากชายแดนประเทศกัมพูชา เลาะเลียบตามแมน้ําโขง เขาเวียงจันทน จนถึงแขวงอุดมไซย 
บานนาเตย 

                                                 
45 สรุปผลการประชุมความรวมมือดานการทองเที่ยว ตามเสนทางหลวงหมายเลข 9 ระหวางวันที ่22 – 25 สิหาคม 2550 ณ สปป.ลาว (สะหวันนะ
เขต) เวยีดนาม (ดานัง เว ฮอยอัน) กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจระหวางประเทศ สศช. 



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  49 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

ถนนหวยโกน – ปากแบง เปนสวนหนึ่งของถนนเชื่อมโยงจากจังหวัดนานไปยังแขวงอุดมไชยของ
ลาวเพื่อไปยังสป.จีน และเสนทางดังกลาวยังสามารถเชื่อมตอไปยังเดียนเบียนฟูและฮานอยของประเทศ
เวียดนาม ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือรัฐบาลลาวในการศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบ
รายละเอียด โดยมอบหมายใหกรมทางหลวงดําเนินการเปนผูวาจางบริษัทที่ปรึกษาใหดําเนินการดังกลาว 
โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตพ.ศ. 2543 ระยะทาง 49.22 กิโลเมตร คากอสรางเปนทางลาดยาง 840 ลานบาท โดย
รัฐบาลไทยจะใหความชวยเหลือในการกอสราง โดยมีสัดสวนของเงินใหเปลา: เงินกู 30:70 วันที่ 5 
กุมภาพันธ 2547 ไดมีการลงนามสัญญาเงินกูระหวางไทยและลาว ที่กระทรวงการคลัง ประเทศไทย  

 
ถนนหมายเลข R3E หรือ R3A ระยะทางรวม 247 กิโลเมตร เปนการพัฒนาเสนทางหมายเลข 3 เดิม

ของลาว เชื่อมไทย ลาว และจีน เร่ิมตนที่ดานหวยทราย เมืองหวยทราย แขวงบอแกว ตรงขามกับดานเชียงของ 
จังหวัดเชียงรายของไทย ผานแขวงหลวงน้ําทา ส้ินสุดที่ดานบอเต็นของลาวซึ่งติดกับชายแดนจีน โดยมี
รัฐบาลไทย จีน และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เปนผูสนับสนุน
ดานการเงิน ทั้งในรูปเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ําและเงินใหเปลา 

 
อยางไรก็ตามถนนเศรษฐกิจ R 3 E ก็ยังไมสามารถสรางความพึงพอใจใหกับผูประกอบการขนสง

สินคาและนักลงทุน ที่ใชเสนทางสายนี้สัญจรไปมาไดมากนัก แมจะเปดบริการมาเปนระยะหนึ่งแลว เพราะ
ยังขาดโครงขายสําคัญที่จะเปน missing link ที่จะทําใหการเชื่อมโยง 3 ประเทศ "ไทย-ลาว-จีน" สมบูรณแบบ
มากกวานี้ อีกทั้งทางดานกายภาพ ทําใหการขนสงสินคาคอนขางลําบาก เพราะในประเทศลาวมีทางโคงถึง 
856 โคง เสนทางลดเลี้ยวไปตามหุบเขาและหนาผาสูงชัน รถขนสงขนาดใหญวิ่งผานไดลําบาก ตองใชเวลา
เดินทางนานมาก แต เมื่อผานเขาเขต สป.จีนการเดินทางจะสะดวกสบายขึ้น เพราะเปน hiway แบบยกระดับที่
จีนทุมทุนสรางขนานไปกับแมน้ํา และเจาะอุโมงคทะลุภูเขาหลายสิบลูกขนาด 4-6 เลน สามารถไปถึงคุณหมิง
ได แมคาผานทางคอนขางสูง แตขณะนี้ สนข.กําลังพิจารณาหาทางชวยเหลือเพื่อแกปญหา ทางออกคือการ
กอสรางสะพานขามแมน้ําโขง จากเชียงของไปยังบานหวยทราย แขวงบอแกวของสปป.ลาวใหเปนจุดเชื่อม
ตอมายังฝงไทย จะรองรับถนน R 3 E ทําใหเสนทางการขนสงจากกรุงเทพฯ- คุนหมิงสะดวกขึ้น นอกจากนี้ 
กรมทางหลวงยังมีโครงการสรางถนนเลี่ยงเมืองเชียงของ และถนนที่จะเชื่อม อ.เชียงแสน-อ.แมสาย เพื่อ
รองรับการจราจรที่จะมีปริมาณมากขึ้น ในอนาคต กรมทางหลวงชนบท จะพัฒนาถนนเพิ่มอีก 2 สายเชื่อมกับ
ถนนพหลโยธินที่ อ.เมืองเชียงรายกอนเขา ภาคกลาง เพื่อรองรับการคมนาคมที่จะมีเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน 
รวมทั้งมีเสนทางรถไฟสายเดนชัย-เชียงรายรองรับการเดินทางทางรถไฟในอนาคตอีกดวย46 

                                                 
46 สะพานขามโขง เชยีงของ-หวยทราย จิ๊กซอวเชื่อม "ไทย-ลาว-จีน"หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 
4080  คอลัมน เวนคืนอัพเดต  หนา 10 
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เสนทางถนน R 3 จากเชียงของ- หวยทราย-บอเต็น-สิบสองปนนา ยังสามารถเชื่อมไปถึงคุนหมิงได
รวมระยะทาง 1,863 กิโลเมตร อยูในสวนของสป. จีน 690 กิโลเมตร สปป.ลาว 228 กิโลเมตร และ ประเทศ
ไทย 945 กิโลเมตรซึ่งแนวเสนทางเริ่มที่กรุงเทพฯไป พิษณุโลก เชียงราย เชียงของ ขามแมน้ําโขงที่สะพาน
เชียงของ-หวยทราย เขาสปป.ลาวท่ีหวยทราย แขวงบอแกว ไปหลวงน้ําทา ผานบอเต็น แลวเขาสูประเทศจีน
ที่บอหาน (มอฮาน) ในแควนสิบสองปนนา มณฑลหยุนหนาน เฉียดเชียงรุง (จีนเรียกวา จิ่งหง) กอนจะ
ไปซือเหมาและสิ้นสุดที่คุนหมิง เมืองหลวงของแควนหยุนหนาน  

 

บริการเดินรถขามประเทศระหวางไทย-สปป.ลาว ในเดือนพฤษภาคม 2547 บริษัท ขนสงจํากัด ของ
ไทย รวมกับบริษัทขนสงโดยสารรถเมลนครหลวงเวียงจันทน เปดเสนทางเดินรถใหบริการเดินรถขาม
ประเทศในเสนทาง หนองคาย-เวียงจันทน และอุดรธานี-เวียงจันทน มีรถปรับอากาศขนาดไมเกิน 45 ที่นั่ง 
ใหบริการเสนทางละ 4 เที่ยวตอวัน อัตราคาโดยสารเสนทางหนองคาย-เวียงจันทน คนละ30 บาท และ
อุดรธานี-เวียงจันทนคนละ 80 บาท ผูโดยสารตองมีหนังสืออนุญาตผานแดน หรือหนังสือเดินทาง 

 

ในวันที่ 3 มีนาคม 2548 อธิบดีกรมการขนสงทางบกของไทย และหัวหนากรมขนสง กระทรวง
ขนสง ไปรษณียและกอสราง ของ สปป.ลาว ไดตกลงจะศึกษาความเปนไปไดในการเปดเสนทางการเดินรถ
โดยสารประจําทางใน 3 เสนทาง ไดแก เสนทางอุบลราชธานี-จําปาสัก เสนทางมุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
และเสนทางนาน-หลวงพระบาง หากสามารถเปดเสนทางเดินรถประจําทางเชื่อมหลวงพระบางกับจังหวัด
นานของไทยได ก็จะเปนผลดีอยางยิ่งตอการทองเที่ยวของทั้งสองประเทศ เพราะจะทําใหสามารถเชื่อมโยง
เสนทางไปถึงจังหวัดเชียงใหมไดดวย โดยที่ทั้งสองเมืองนี้ตางเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความสนใจจาก
นักทองเที่ยวทั่วโลกเปนอยางมาก 

 

เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2549 ไดมีการเปดบริการเดินรถโดยสาร อุบลราชธานี-จําปาสัก หากไมมี
พาสปอรตสามารถใชบัตรผานแดนแทนได คาโดยสารตลอดเสนทาง 200 บาท/เที่ยว บริษัท ขนสง จํากัด 
ของไทย จะทําพิธีลงนาม กับบริษัท ขนสงโดยสารจําปาสักผานแดน จํากัด ของ สปป.ลาว เพื่อสงเสริมให
นักทองเที่ยวทั้ง 2 ฝาย เดินทางไปมาระหวางกันแบบเชาไปเย็นกลับได โดยมีรถบริการเที่ยวเชาเวลา 07.00 
น.และ 09.00 น. สวนเที่ยวเย็นเวลา 15.00 น.และเวลา 15.30 น. รถโดยสารที่ใหบริการเปนรถปรับอากาศ 45 
ที่นั่ง มีสถานีตนทางที่สถานีขนสงผูโดยสารอุบลราชธานี ระยะทางจากเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก ของลาว
ประมาณ 130 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางราว 3 ช่ัวโมง โดยใชเวลาตรวจสอบเอกสารและสิ่งของตองหามที่
ดานประมาณ 1 ช่ัวโมง การเปดเสนทางเดินรถระหวางกัน ลาวจะไดประโยชนจากเสนทางนี้อยางมาก 
เพราะจะมีนักทองเที่ยวทองถ่ินของไทย เดินทางไปทองเที่ยวในเมืองปากเซเพิ่มขึ้น เนื่องจากอัตราคา
โดยสารมีราคาลดลงจากเดิมที่ตองเชาเหมารถตูโดยสารทั้งคัน และในอนาคตหากการคมนาคมดีขึ้น อาจมี
การเปดเสนทางไปถึงเมืองดานังประเทศเวียดนามที่มีพรมแดนอยูติดกับลาวตอนใตดวย 
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สะพานมิตรภาพ 1 (หนองคาย – เวียงจันทน) เปนสะพานขามแมน้ําโขงขนาดใหญแหงแรก ชาว
อีสานและชาวลาวเรียกวา “ขัวมิดตะพาบ” (ขัว หมายถึง สะพาน) สะพานแหงนี้กวาง 15 เมตร โดยมี ทางรถ 
(3.5 เมตร) 2 ชองจราจร, ทางเดิน (1.5 เมตร) 2 ชองทาง ทางรถไฟ ขนาดราง 1 เมตร จํานวน 1 รางความยาว
ประมาณ 1,200 ม. สรางเชื่อมระหวางบานจอมมณี ต. มีชัย อ. เมืองหนองคาย ไปยังบริเวณทานาแลง แขวง
นครเวียงจันทน มีทางเดินรถสองชองทาง เชิงสะพานมีดานตรวจคนเขาเมืองและศูนยใหบริการขาวสาร
ทองเที่ยวของ ททท.ตั้งอยู ระยะเวลาในการกอสรางตั้งแต ตุลาคม พ.ศ. 2534 ถึง เมษายน พ.ศ. 2537 ซ่ึง
ประกอบพิธีเปดเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2537 โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
กษัตริยแหงประเทศไทยและนายหนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศแหงสปป ลาว 

นอกจากนี้ชวงกลางสะพานออกแบบไวสําหรับรางรถไฟระยะทาง 3-5 กิโลเมตร จากสะพาน
มิตรภาพไทย ลาว ถึงบริเวณทานาแลง บานดงโพสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทนตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศของทั้งสองประเทศเพื่อใชในการขนสงสินคา และผูโดยสารจะที่จะ
เดินทางเขาออก ไทย-ลาว ซ่ึงถือวาเปนระยะแรกของโครงการการกอสรางทางรถไฟสวนทางรถไฟระยะที่ 2 
คือ จากบานดงโพสี ถึงบานโคกคํา หรือ "สถานีเวียงจันทน" ความยาว 9 กิโลเมตร47 

สะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เปนผลสําเร็จของอีกโครงการ1 ในแผนงานการ
พัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจฝงตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor : EWEC) ซ่ึงโครงการ
เชิงบูรณาการภายใตกรอบการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS) โดยพัฒนาพื้นที่บนเสนทางเดียวกัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแตมีตนทุนนอยสุด ซ่ึง
เนนพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจ โดยสรางและปรับปรุงถนนความยาว 1,450 กม. เชื่อมโยงเมืองเมาะลําไย 
(พมา) กับ นครดานัง (เวียดนาม) โดยตัดผานไทย และ สปป. ลาว สามารถเดินทางจากมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟกเขาดวยกัน ผานสหภาพพมา โดยเริ่มตนจากเมาะละแหมง เมียวดี ตาก พิษณุโลก 
ขอนแกน มุกดาหาร สะหวันนะเขต ลาวบาว ดงฮา เว ดานัง  

สะพานฝงไทย อยูที่บานสงเปอย ต. บางทรายใหญ เหนือเมืองมุกดาหาร 7 กม. เชื่อมกับเสนทาง
หลวงหมายเลข 212 (อุบลราชธานี มุกดาหาร นครพนม) ทอดยาวไปลงที่บานนาแก เหนือตัวเมืองไกสอน 
พมวิหาร (เดิมคือเมืองคันทะบุลี) แขวงสะหวันนะเขต 5 กม. เชื่อมถนนหมายเลข 9 ในฝงลาว เปนสะพาน
คอนกรีตอัดแรง ความกวาง 12 เมตร ขนาด 2 ชองทางจราจรเฉพาะรถยนต (ไมมีทางรถไฟตามแผนที่
กําหนดไวแตแรกเมื่อ พ.ศ. 2540 เนื่องจากปญหาเรื่องงบประมาณ) มีทางเทา 2 ขางทางความยาว 2,050 เมตร 
บน 2 ฝงของสะพานมีอาคารดาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ มีถนนเปลี่ยนทิศทางการจราจรในฝง
ไทย48 ซ่ึงทั้งฝายไทยกับลาวออกคาใชจายคนละครึ่งและไดรับการสนับสนุนจากประเทศญี่ปุน  

                                                 
47 ผูจัดการออนไลน 7 พฤษภาคม 2549 21:28 น. 
48 นางสาว รังสิมา โอฬาริกบุตร กงสุล สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต พฤศจิกายน 2549  
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นอกจากนี้ที่ประชุมดานการขนสงทางถนนระหวางไทย-ลาว เหน็ชอบใหเปดเดินรถโดยสารประจาํ
ทางระหวางไทย-ลาว เสน มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ทนัทีที่อนุญาตใหมีการเดนิรถขามสะพานได ซ่ีง 
บริษัท ขนสง จํากัด เปนผูประกอบการฝายไทย  และบรษิัทสอมแปงขนสงและโดยสาร จํากัด เปน
ผูประกอบการฝายลาว โดยมอัีตราคาโดยสาร 45 บาทตอคนตอเที่ยว 

 

สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม – คํามวน) ตําแหนงของสะพานในฝงไทยจะอยูเหนือจากตัวเมือง
นครพนมประมาณ  11 กิโลเมตร  บานหอม ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ฝงลาวอยูที่
บานเวินใต เมืองทาแขก แขวงคํามวน หางจากบานทาแขกประมาณ 13 กิโลเมตร ซ่ึงกําหนดใหจุดเปลี่ยน
ทิศทางการจราจรอยูในฝงลาว ชวงนี้จะมีจุดขามที่คอนขางแคบโดยมีความกวางประมาณ 700 เมตร และอยูไม
ไกลจากตัวเมืองนครพนมมากนัก  ทําใหสะดวกในการเดินทาง นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา มีผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมนอยที่สุด   

โครงการที่นายกรัฐมนตรีของไทยไดแจงตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไทย – เวียดนาม วาจะสนับสนุน
ใหมีการกอสราง และเมื่อวันที่ 22  มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกรมทางหลวงทําการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงที่จังหวัดนครพนม โดยใชงบกลาง พ.ศ. 2547 
จํานวน 20 ลานบาทและไดรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2549 ในการออกแบบรายละเอียดในการกอสราง
จํานวน 34  ลานบาท 
 เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2550 โดยครม.อนุมัติงบประมาณคาจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน จํานวน 61 ลานบาท
ตามที่กรมทางหลวงไดเสนอ โดยรับงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 31 ลานบาท และขอตั้งงบประมาณไว
ในพ.ศ. 2551 อีกจํานวน 30 ลานบาท การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินกําหนดแลวเสร็จในเดือน กรกฎาคม 2551 คา
กอสรางฯ จํานวน 1,347 ลานบาท ซ่ึงไดจัดทํา MOU ระหวางรัฐบาลไทย และสปป. ลาว กําหนดแลวเสร็จ
ในเดือนตุลาคม 2550 สาระสําคัญประกอบดวย ที่ตั้งโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ คาใชจายในการ
กอสราง การบริหารจัดการงานกอสรางเขตกอสราง และการอํานวยการความปลอดภัย กําหนดพิธีลงนาม 
MOU  ภายในเดือน ธันวาคม 2550 งานประกวดราคา ตั้งแตเดือน กุมภาพันธ ถึง มิถุนายน 2551 งาน
กอสรางตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2551 ใชเวลาดําเนินการ 30 เดือน 

ปจจุบันการขนสงสินคาและการทองเที่ยวกับประเทศ สปป.ลาว ระหวางจังหวัดนครพนมกับแขวง 
คํามวนใชทางเรือและแพขนานยนตเปนหลัก  การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 ระหวาง
จังหวัดนครพนมกับแขวงคํามวน ทําใหเกิดความสะดวกปลอดภัย ประหยัดเวลาและคาใชจายในการ
เดินทาง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาพื้นที่การทองเที่ยวและกิจกรรมระหวางประเทศ ซ่ึงเชื่อมตอโครงขายคมนาคม
ทางหลวงหมายเลข 22 ระหวางจังหวัดอุดรธานี สกลนคร นครพนม ไปยังทางหลวงหมายเลข 12 ของสปป. ลาว 
ทาแขก - ดงเหย (จังหวัดกวางบิงห) ระยะทาง 310 กิโลเมตร และเสนทางหมายเลข 8 นครพนม - ทาแขก 
หลักซาว วินห (จังหวัดเงอาน) ระยะทาง 331 กิโลเมตร ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี
เจาพระยา – แมโขง49 
                                                 
49 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3  จังหวัดนครพนม www.nkp2.net/news_file/p14094051536.doc 
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สะพานขามแมน้ําโขง อ. เชียงของ จ. เชียงราย – แขวงบอแกว สปป. ลาว  โครงสรางตัวสะพานจะ
กวาง 14.70 เมตร ยาว 630 เมตร เฉพาะที่ขามแมน้ํา 430 กิโลเมตร ถนนฝงไทยมี 4 ชองจราจร ฝงลาว 2 ชอง
จราจร เปนสะพานที่ฝายไทยออกคาใชจายคนละครึ่งกับ สป. จีน เนื่องจากทางสปป. ลาว ใหขอมูลวา ยังไม
มีงบประมาณและผลประโยชนจากการสรางสะพานไทยและสป. จีน นาจะไดมากกวา อีกทั้งทาง ADB 
ไมใหเงินกู สะพานดังกลาวจัดสรางริมฝงโขงบริเวณ บานปากอิงเหนือ ต. ศรีดอนชัย อ.เชียงของ จ. เชียงราย 
หางจากถนนสาย อ.เชียงของ ประมาณ 6 ก.ม. สวนฝงสปป. ลาวเปนพื้นที่ราบปาเขา ทางทิศใตของตัวเมือง
หวยทราย แขวงบอแกว สปป. ลาว ซ่ึงเปนสวนขามแมน้ําโขงที่แคบที่สุดและพื้นดินใตแมน้ําโขงชวง
ดังกลาว มีสภาพดินแข็ง ที่ทําใหการตอกเสาเข็มชวยลดความยากของการตอกเสาเข็ม เพื่อทําฐานตอมอสราง
สะพานได50 คาดวาใน พ.ศ. 2554 จะแลวเสร็จ สามารถเปดใชงานได ซ่ึงจะเปนชวงเดียวกันกับการเปดใช
ทาเรือเชียงแสนแหงที่ 2 โดยในอนาคตจะมีการเวนคืนที่ดินเปนจํานวนมาก รอบบริเวณฝงไทย ซ่ึงกรม
ศุลกากรจะจัดตั้งศูนยโลจิสติกส เพื่อตรวจสอบและสงเสริมการขนสงสินคา ตามระแบบ one stop service 
ขณะที่กรมทางหลวงจะเรงกอสรางถนนรอบเมือง อ. เชียงของ เพื่อระบายรถที่คาดวาจะมากขึ้น และถนนที่
เชื่อม อ.เชียงแสน และ อ.แมสาย นอกจากนี้กรมทางหลวงชนบท จะสรางถนนอีก 2 สาย ที่ทั้งสรางใหมและ
บูรณะเพื่อพัฒนาถนนใหเชื่อมกับถนนพหลโยธิน ที่ อ.เมือง จ. เชียงราย กอนสูเขาภาคกลางเพื่อรองรับกับ
การคมนาคม51 

 
สะพานขามแมน้ําโขง อ. เชียงของ จ. เชียงราย – แขวงบอแกว สปป. ลาวถือวาเปนทางออกสําคัญ

สําหรับการแกปญหาของถนนเศรษฐกิจ R 3 E ที่ยังขาดโครงขายสําคัญที่จะเปน missing link ทําใหการเชื่อมโยง 
3 ประเทศ "ไทย-ลาว-จีน" เพราะสะพานแหงนี้เปนจุดเชื่อมตอมายังฝงไทย จะรองรับถนน R 3 E ทําให
เสนทางการขนสงจากกรุงเทพฯ - คุนหมิงสมบูรณแบบ โดยเสนทาง เร่ิมจากเชียงราย-อ.เชียงของขามแมน้ํา
โขงไปยังแขวงบอแกวของลาวไปยังเวียงภูคา หลวงน้ําทา และไปเชื่อมตอชายแดนจีนที่บอเต็น จากนั้นจะ
ไปยังเมืองเชียงรุง และไปสิ้นสุดที่คุนหมิง รวมระยะทางจากเชียงราย -คุนหมิง ประมาณ 1,200 กิโลเมตร52 
ทําใหการขนสงสะดวกกวาเดิมมาก จากเดิมตองขามแพขนานยนตที่ทาเรือเชียงของ53  

                                                 
50 หนังสือพิมพ แนวหนา 31 มีนาคม 2551 
51 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 2 หนา 14 
52 หนังสือพิมพ แนวหนา วันที่  31 มีนาคม 2551  
53 สะพานขามโขง เชยีงของ-หวยทราย จิ๊กซอวเชื่อม "ไทย-ลาว-จีน" หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 
4080  คอลัมน เวนคืนอัพเดต  หนา 10 
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สะพานขามโขงคอนพะเพง เปนโครงการที่รัฐบาลกําลังจะดําเนินการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
ชวงน้ําตกคอนพะเพง เมืองโขง อันสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สําคัญทางภาคใตของ สปป.ลาวใน  
พ.ศ. 2551 มีนักทองเที่ยวชาวลาวและชาวตางชาติถึง 220,000 คน หากสะพานขามโขงคอนพะเพงสรางแลว
เสร็จ จะกลายเปนจุดเชื่อมตอสําคัญระหวาง 4 ประเทศคือ สปป. ลาว ไทย กัมพูชา เวียดนาม และอาจเปนไป
ไดที่จะสรางสนามบินอีกแหง ซ่ึงเจาเมือง ( นายอําเภอ ) เมืองโขง กําลังเรงพัฒนาสาธารณูปโภค54 

สะพานขามแมน้ําเหือง เปนผลจากการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อกําหนดยุทธศาสตร
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน คร้ังที่ 1/2545 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2545 ที่
กระทรวงการตางประเทศ ที่ประชุมไดเห็นชอบที่จะใหความชวยเหลือสปป.ลาวในการกอสรางสะพาน
เชื่อมระหวาง บานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จ.เลย กับเมืองแกนทาว แขวงไซยะบูลีของสปป.ลาว
โดยเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2547 เวลา 15.30 น.ฯพณฯ ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศและ ฯพณฯสมสะหวาด เลงสะหวัด รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดรวมเปนประธานในพิธีเปดแพรคลุมปายเปด
การใชสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาวพรอมกับลงนามในหนังสือแลกเปลี่ยนเปดจุดผานแดนถาวรที่
สะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาว 

ในสวนของโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาวนั้น กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
ไดดําเนินการประสานงานกับผูเกี่ยวของเพื่อทําการศึกษาและออกแบบรายละเอียดและกอสรางสะพาน
มิตรภาพน้ําเหืองไทย - ลาว โดยสะพานแหงนี้เมื่อรวมกับถนนทั้งสองฝงมีระยะทางยาวทั้งสิ้น 3,232 กิโลเมตร 
ในวงเงินคากอสรางรวมทั้งสิ้น 43.075 ลานบาท โดยในสวนของสะพานขามแมนํ้าเหืองกอสรางโดยศูนย
สรางและบูรณะสะพานที่ 2 (ขอนแกน) กรมทางหลวง ในสวนของถนนฝงไทยและถนนฝง สปป.ลาว 
กอสรางโดยศูนยสรางทางหลมสัก กรมทางหลวง 

สําหรับจุดที่ตั้งโครงการอยูบริเวณ บานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย กับ บานเมือง
หมอใต เมืองแกนทาว แขวงไซยะบุรี สปป.ลาว เปนสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแมน้ําเหือง ยาว 110 เมตร 
กวาง 9 เมตร ทางเทากวางขางละ 1.50 เมตร ถนนในฝงไทย ผิวทางแอสฟลตคอนกรีตยาว 689 เมตร ผิว
จราจรกวาง 7 เมตร ไหลทางกวางขางละ 1 เมตร และถนน ในฝง สปป.ลาว ผิวทางแอสฟลตคอนกรีตกวาง 7 เมตร 
ไหลทางกวางขางละ 1 เมตร ยาว 2.1 กิโลเมตร 

สะพานขามแมน้ําเหืองไทย - ลาว จะเชื่อมโยงการคมนาคมและขนสงระหวางสองประเทศอีกทั้งยัง
เปนการสงเสริมทางดานการคาการลงทุน อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว การผลิตสินคาแปรรูปขามสะพาน
ไปยังเมืองแกนทาว ผานเมืองปากลายไปยัง แขวงไชยะบุรี ซ่ึงเปนแขวงที่อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                 
54 ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพันธ 2552 http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
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แหลงทองเที่ยวซ่ึงจากแขวงไซยะบุรี หางจากเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงเปนเมืองมรดกโลก 150 กิโลเมตร รวม
ระยะทางจากสะพาน ฯ ถึงหลวงพระบางประมาณ 363 กิโลเมตร และจากหลวงพระบางยังสามารถเดินทาง
ตอไปยังแขวงตาง ๆ ของลาวได55 

 
ตารางที่ 17  คาบริการการใชสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย-ลาว56 

 

 ฝายไทย (บาท) ฝายลาว (กีบ) 
รถยนตนั่ง 10 3,000 
รถบรรทุกเล็ก 15 5,000 
รถโดยสารเล็ก 20 6,000 
รถโดยสารใหญ 30 8,000 
รถบรรทุก 6 ลอ 40 9,000 
รถบรรทุก 10 ลอ 80 20,000 
รถบรรทุกมากกวา 10 ลอ 100 30,000 

 
การคมนาคมทางรถไฟ  

สปป.ลาวยังไมมีระบบการคมนาคมทางรถไฟ แตรัฐบาลสปป.ลาวกําลังดําเนินแผนการสราง
เครือขายเสนทางรถไฟ เชื่อมระหวางไทยกับยูนาน ซ่ึงจะเริ่มจากคุนหมิงไปเชียงราย ผานเขาไปยังเชียงรุง
เมืองลา หลวงพระบาง หลวงน้ําทาและหวยไซ ซ่ึงโครงการเสนนี้เร่ิมกอสรางในป 2541 โครงการนี้แลว
เสร็จประมาณรอยละ 80  

บริษัทแปซิฟค ทรานสปอรเตชั่น จํากัด เปนบริษัทในเครือสหวิริยา ไดรับสัมปทานกอสรางและเดิน
รถไฟในประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง 1,500 กิโลเมตร มีกําหนดกอสรางใน
ขั้นที่ 1 ระยะทางตั้งแตกึ่งกลางสะพานมิตรภาพ จังหวัดหนองคายถึงเวียงจันทน ระยะทางประมาณ14 
กิโลเมตร โดยเซ็นสัญญาสัมปทานกับรัฐบาลไปเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2540 แตจนกระทั่งปลายป 2542 
บริษัท แปซิฟคฯ ผูไดรับสัมปทานไมสามารถดําเนินการใดๆ ไดตามสัญญาที่ทําไว โดยมีสาเหตุสําคัญจาก
บริษัทสหวิริยา จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทแมของบริษัทแปซิฟคฯ ประสบปญหาดานการเงินจากวิกฤติเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย รัฐบาล สปป.ลาวจึงไดยกเลิกสัมปทานนี้ และไดมีการเรงรัดใหมีหาผูรับสัมปทาน
เพื่อกอทางรถไฟอีกครั้งเมื่อเดือน กันยายน 2547 

                                                 
55 บุษกร เทศบาลตําบลทาลี่ http://www.tessabanthali.go.th/data12.htm 
56 ขอมูลจาก ศูนยอินโดจีนศึกษา  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 11/4/2551 
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โดยสัมปทานสรางทางรถไฟภายใน สปป.ลาวมีความยาวทั้งสิ้น 1,500 กิโลเมตร ซ่ึงมีเสนทางดังนี้ 
เสนทางเวยีงจนัทน-หลวงพระบาง ระยะทาง 200 กิโลเมตร 
เสนทางหลวงพระบาง-บอเต็น ระยะทาง 220 กิโลเมตร 
เสนทางเวยีงจนัทน-คํามวน ระยะทาง 337 กิโลเมตร 
เสนทางคํามวน-จําปาสัก ระยะทาง 352 กิโลเมตร 
เสนทางจําปาสัก-ชองเม็ก ระยะทาง 60 กิโลเมตร 
เสนทางบอลิคําไช-เมืองวิน ระยะทาง 60 กโิลเมตร 
เสนทางเชียงของ-สายปะทาน ระยะทาง 120 กิโลเมตร 

เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2549 ประธานาธิบดีฝร่ังเศส นายชัก ชีรัก ( Jacques Chirac) ไดเปดเผยวา
รัฐบาลฝรั่งเศสใหความชวยเหลือโครงการรถไฟเสนทางรถไฟชวงทานาแลง-เวียงจันทน ตอจากชวงสะพาน
มิตรภาพ -ทานาแลง ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ที่ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยซึ่งเปดใหบริการจริงเมื่อ
สิงหาคม 255057 การกอสรางทางรถไฟชวงทานาแลง – เวียงจันทนก็จะดําเนินควบคูกันไปซึ่งตอนนี้อยูใน
ระหวางการกอสรางและคาดวาจะใชเวลาไมนาน ขณะเดียวกัน สปป.ลาวไดเปดดานสากลแหงใหมที่สถานี
รถไฟบานดองสี ตาแสงทานาแลง ซ่ึงนักทองเที่ยวและผูโดยสารสามารถขอวีซาเขาประเทศไดโดยไมตอง
ยอนกลับไปที่สะพานมิตรภาพอีก ซ่ึงอยูหางออกไป 3 กิโลเมตรโดยขบวนรถไฟจะเปดใหบริการวันละ 4 เที่ยว 
เปนขบวนกรุงเทพ-เวียงจันทน 1 เที่ยว และมีรถไฟระยะสั้นอีก 1 เที่ยว หนองคาย-เวียงจันทน 58 

 นอกจากนี้ สปป.ลาวยังมีโครงการฟนฟูทางรถไฟ บานดอนแดด - ดอนคอน เมืองโขง แขวงจําปา
สัก ซ่ึงมีความยาว 7 กิโลเมตร คาดวาจะใชทุนประมาณ 5 ลานดอลลาร ดวยการลงทุนรวมระหวางบริษัท
ของเกาหลีใตกับรัฐบาลสปป.ลาว โครงการนี้ อยูในระยะขั้นตอนการเจรจารูปแบบการลงทุนเพื่อสงเสริม
การทองเที่ยวในเขตดังกลาว ใหเปนอุตสาหกรรมทองเที่ยวในอนาคต  

 แตเดิมเสนทางรถไฟดังกลาว อดีตเจาอาณานิคมฝรั่งเศส ไดสรางขึ้นโดยมีจุดประสงคใชขนสง
สินคาขามแมน้ําโขง ลัดเขาสูดินแดนกัมพูชาเพื่อออกทะเลยังเมืองทากัมปงโสม แตการกอสรางยังไมแลว
เสร็จ ฝร่ังเศสก็ตองถอนตัวออกจากอินโดจีน  

 โครงการกอสรางและพัฒนาระบบรถไฟในลาว จะทําให สปป. ลาวสามารถเชื่อมตอกับโลก
ภายนอกไดเสน โดยเริ่มจากการเชื่อมเสนทางคมนาคมกับประเทศไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทั้งชาวลาว 
และชาวไทย และจากผลการศึกษายังพบวา ทางรถไฟจะสามารถสรางผลกําไรไดในระยะยาว59 

                                                 
57 ฐานเศรษฐกิจ ฉบบัที่ 2360 25 กันยายน- 27 กันยายน 2551  
58 ผูจัดการออนไลน 31 มีนาคม 2551 http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018562 
59 ผูจัดการออนไลน วันที่ 7 พฤษภาคม 2549 
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 นอกจากนี้สปป. ลาว ยังไดรับการพัฒนาจากระบบรถไฟ สป. จีนอีกดวย เนื่องจากปญหาและความ
ไมสะดวกของการขนสงสินคาผานทางแมน้ําโขงมายังเชียงแสน เพราะตองใชการขนสงหลายขั้นตอน มีทั้ง
การขนสงทางรถยนตออกจากไรเพื่อขึ้นรถไฟ จากรถไฟขนถายสินคาใสรถยนตเพื่อขนสินคามาลงเรือที่
ทาเรือซ้ือเหมาหรือทาเรือเชียงรุง กอนลองเรือลงมายังเชียงแสน และยังตองขนถายขึ้นรถเขาไปยังตลาด จึง
ทําใหสินคาโดยเฉพาะสินคาประเภทเกษตรเกิดการเสียหายไดงาย ประเทศจีนจึงเรงทําศึกษาและสํารวจ
เสนทางบก เพื่อพัฒนาเสนทางรถไฟคูขนานกับเสนทางรถยนตคุนหมิง-เชียงรุง-บอหาน-บอเตน-หลวงน้ํา
ทา มายังเมืองหวยทราย และสรางสะพานขามแมน้ําโขงมายังอําเภอเชียงของ ในสวนของประเทศไทยเอง 
ไดศึกษาเสนทางรถไฟจากเดนชัย-แพร-พะเยา-เชียงคํา-เทิง-เชียงราย-แมจัน-เชียงแสน และจากจังหวัด
เชียงรายมายังอําเภอเชยีงของ60 

 

โครงการรถไฟฟา ดวยประชากรในเวียงจันทนมีประมาณ 6 ลานคน (สํารวจเมื่อกรกฎาคม 2550)61 
เปนผูใชรถจักรยานยนตและรถยนตสวนตัวเปนจํานวนรอยละ 8 และมีแนวโนมวาจํานวนการใชยานยนต
โดยเฉพาะรถจักรยานยนตเพิ่มขึ้นมาก แมวาความตองการเชื้อเพลิงมากขึ้น แตรัฐบาลสปป.ลาว พยายามหา
แนวทางที่จะลดการนําเขาเชื้อเพลิง เนื่องจากประสบปญหาการขาดดุลการคามานาน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึง
แกปญหาดวยการใหมีโครงการระบบขนสงมวลชนดวยรถบัสไฟฟา (Trolley Bus) ซ่ึงมีมูลคา 100 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ โดยเริ่มทําการสํารวจเมื่อป 2543 ดวยความรวมมือระหวางเวียงจันทน และกรุงมอสโคว
ของรัสเซีย ผลการสํารวจบงชี้วามีความเปนไปไดสูงใน 3 เสนทาง ไดแก สะพานมิตรภาพไทย-ลาว ดอนนวน 
และทองพง ซ่ึงรถบัสดังกลาว ไมใชน้ํามัน ไมใชกาซเปนเชื้อเพลิง แตใชไฟฟาซึ่งสปป.ลาวมีอยางเหลือเฟอ
จนสงออกได โดยใหความสําคัญกับปญหาเทคนิคที่จะตองประหยัด และมีประสิทธิภาพสูง สอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงภายในประเทศ และ คํานึงถึงเสนทางที่จะกอสรางเพื่อเชื่อมตอในอนาคตอีกดวย 

 
หากโครงการทรอลลี่บัสเปนจริงตามที่คาดหมายไว จะถือไดวา สปป. ลาวเปนประเทศแรกใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ขณะที่ระบบรถไฟฟาสวนใหญเปนระบบราง และรถบัสขนสงสวนใหญเปน
เครื่องยนตดีเซลหรือกาซธรรมชาติซ่ึงในระยะแรกระบบขนสงมวลชนทรอลลี่บัสอาจจะเปดบริการในระยะ
ส้ันๆ ยานใจกลางเมืองไปยังศูนยลาวไอเทค ซ่ึงเปนสถานที่จัดกีฬาเกือบ 10 ชนิด ในกีฬาซีเกมส พ.ศ. 255262 

                                                 
60 สํานักขาวประชาธรรม โดย วุฐิศานติ์ จันทรวิบูล06/12/2546 
61 National Statistical Center of Lao PDR, June 2007 
62 ลาวผุดแผนรถไฟฟา “ทรอลลีบัส” เวยีงจันทน ผูจัดการออนไลน 25 พฤศจิกายน 2549  
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การคมนาคมทางน้ํา 

เสนทางคมนาคมทางน้ํามีบทบาทสําคัญในการขนสงสินคาและการเดินทางของประชาชนมาก
เนื่องจากเปนประเทศที่ไมมีพื้นที่ติดตอกับทะเล การที่สปป.ลาวมีแมน้ําโขงผานตลอดประเทศ ซ่ึงความยาว
จากทิศเหนือจรดทิศใต รวมระยะทางทั้งสิ้น 1,835 กิโลเมตรจึงเปนแมน้ําสายสําคัญอยางยิ่งในการใช
คมนาคม อยางไรก็ตาม การขนสงทางนํ้าไมอาจใชไดตลอด เนื่องจากขอจํากัดทางกายภาพหลายดานเพราะ
ทางตอนใตมีเกาะแกงเปนจํานวนมาก รวมไปถึงระดับน้ําที่ขึ้นลงตามฤดูกาล ทําใหเสนทางขนสงทางเรือทํา
ไดเพียง 875 กิโลเมตร และสามารถเดินเรือไดสะดวกเฉพาะฤดูน้ําหลาก โดยจะสามารถบรรทุกสินคาในเรือ
ไดถึง 300 ตัน แตฤดูแลงจะบรรทุกสินคาไดเพียง 20-30 ตันเทานั้น  

 
นอกจากแมน้ําโขงสายหลักของประเทศแลว สปป.ลาวยังมีแมน้ําสําคัญ ที่ใชเปนเสนทางเดินเรืออีก

ประมาณ 8 สายดวยกัน ไดแก 
1. แมน้ําอู เปนเสนทางคมนาคมจากพงสาลี ไปยังหลวงพระบาง เปนระยะทางประมาณ 448 กิโลเมตร 
2. แมน้ํางึม (คําวา “งึม” เปนภาษาถิ่นที่เรียก งู เงือก นาค ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวไทย-ลาวรวมไปถึง

อุษาคเนยเคารพบูชา) เปนเสนทางคมนาคมจากเชยีงของไปยังเวยีงจนัทน เปนระยะทางประมาณ 354 กิโลเมตร 
3. แมน้ําเซบั้งเหียง เปนเสนทางคมนาคมบริเวณภายในสะหวันเขต เปนระยะทางประมาณ 338กิโลเมตร 
4. แมน้ําเซบั้งไฟ เปนเสนทางคมนาคมผานสะหวันนะเขตและคํามวน เปนระยะทางประมาณ 239 กิโลเมตร 
5. แมน้ําทา เปนเสนทางคมนาคมจากหลวงน้ําทาไปยังบอแกว เปนระยะทางประมาณ325 กิโลเมตร 
6. แมน้ําเซกอง เปนเสนทางคมนาคมจากสาละวัน เซกองไปยังอัตตะบือ เปนระยะทางประมาณ 

320 กิโลเมตร 
7. แมน้ํากะดิ่ง เปนเสนทางคมนาคมในบริเวณบอลิคําไซ เปนระยะทางประมาณ 103กิโลเมตร 
8. แมน้ําแคน เปนเสนทางคมนาคมจากหัวพันไปยังหลวงพระบาง เปนระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร 
 
นอกจากนี้ลาวยังใชแมน้ําโขงคมนาคมทางขามมายังประเทศไทยอีกดวย ซ่ึงทําใหเกิดทาเรือตางๆ

ระหวางไทยกับสปป. ลาว ตลอดลําน้ําโขง ซ่ึงทาเรือที่สําคัญตอการขนสงสินคาไดแก 

ทาเรือเชียงแสน แหงท่ี 1 จังหวัดเชียงรายตรงขามบานหวยทราย แขวงบอแกว 

ทาเรือเชียงแสน แหงท่ี 2 อยูในระหวางดําเนินการสรางอยางเรงดวน (เร่ิมโครงการเมื่อ พ.ศ. 2550 
ของบประมาณใน พ.ศ. 2551 ใชเวลากอสราง 2 ป คาดวาจะเสร็จภายในพ.ศ. 2553) ซ่ึงจะตั้งอยูบริเวณใกล
สามเหลี่ยมปากแมน้ํากก ที่บรรจบแมน้ําโขงในบริเวณบานสบกก ต.เวียง อ.เชียงแสน หางจากทาเรือเชียงแสน
แหงแรก ลงมาทางใต ราว 5 ก.ม. ใชงบประมาณราว 1,000 ลานบาทเศษ บนพื้นที่ 600 ไร63  

                                                 
63 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 14 ฉบับที่ 2 
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 อยางไรก็ตาม การกอสรางทาเรือเชียงแสน 2 นั้น ไดมีการระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงเพื่อลองเรือ
สินคาลงมาเชียงของ ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนทิศทางของสายน้ํา ทําใหตล่ิงพังทลายและอาจกลายเปน
ปญหาเรื่องเขตแดนระหวางประเทศ อีกทั้งทางสป.จีนเองกําลังประสบปญหากับการขนสงสินคาผานทาง
แมน้ําโขงมายังเชียงแสน เพราะตองใชการขนสงหลายขั้นตอน มีทั้งการขนสงทางรถยนตออกจากไรเพื่อขึ้น
รถไฟ จากรถไฟขนถายสินคาใสรถยนตเพื่อขนสินคามาลงเรือที่ทาเรือซ้ือเหมาหรือทาเรือเชียงรุง กอน
ลองเรือลงมายังเชียงแสน และยังตองขนถายขึ้นรถเขาไปยังตลาด จึงทําใหสินคาโดยเฉพาะสินคาประเภท
เกษตรเกิดการเสียหายไดงาย ทําใหจีนเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถไฟแทน ดวยเหตุนี้ทาเรือเชียงแสน
ที่กําลังอยูในระหวางกอสรางนั้น อาจจะไมเปนที่นิยมสําหรับการขนสงสินคา64  
 

ทาเทียบเรือบานเวินใต  มีถนนเชื่อมกับถนนหมายเลข 13 แขวงคํามวน ซ่ึงทั้งถนน และทาเทียบเรือ
บานเวินใต เปนความรวมมือกันระหวางกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และกรมทางหลวงกับ
กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณียและกอสราง ทาเทียบเรือที่ฝงไทยนั้นตั้งอยูที่บานเวินพระบาท ตําบล 
เวินพระบาท อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 

 
นอกจากนี้ยังมทีาเรืออ่ืนๆ สําหรับขามแดนระหวางเมืองคูแฝดอีกดวยเชน 

• ทาเรือทาขามบริเวณจังหวัดหนองคาย ตรงขามกับเมืองทาเดื่อของกรงุเวียงจันทน 

• ทาเรือทาขามบริเวณบึงกาฬ จังหวดัหนองคายตรงขาม 

• ทาเรือทาขามบริเวณจังหวัดนครพนม ตรงขาม เมืองทาแขกแขวงคํามวน 

• ทาเรือทาขามบริเวณจังหวัดมุกดาหาร ตรงขามสะหวนันะเขต 

• ทาเรือทาขามบริเวณเชยีงคาน จังหวัดเลย ตรงขามเมืองสานะคามแขวงเวียงจันทน 
 
ปจจุบันการคมนาคมทางน้ําไดรับการปรับปรุงและกอสรางใหดียิ่งขึ้น เห็นไดจากโครงการตางๆ

ของพรรค-ภาครัฐ เชนการกอสรางทาเรือ การกอสรางผนังกั้นการกัดเซาะของแมน้ําโขงหลายแหง และได
ปรับปรุงแมน้ําลําคลองทางตอนเหนือของประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสง คมนาคมทางน้ํา 
ระหวาง สป.จีน พมา ไทย สปป. ลาว65 

                                                 
64 สํานักขาวประชาธรรม โดย วุฐิศานติ์ จันทรวิบูล06/12/2546 
65 บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดานคมนาคมขนสงทางไปรษณียและการ
กอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=77 
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การรวมพัฒนาเสนทางการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขงตอนบนระหวาง 4 ประเทศ คือไทย ลาว พมาและจีน 
ประเทศไทย สปป.ลาว พมา และสป.จีน ไดมีการรวมพัฒนาเสนทางการเดินเรือพาณิชยในแมนํ้า

โขงระหวางประเทศ โดยไดมีการลงนามความตกลงไปแลวเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2543 ณ เมืองทาขี้เหล็ก
ประเทศสหภาพพมา และมีพิธีเปดการเดินเรืออยางเปนทางการเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2544 ในการนี้ ADB 
จะใหการสนับสนุนทางวิชาการและเงินกูดานการจัดทํา Common Navigation Rules และศึกษาความ
เหมาะสมในการปรับปรุงรองน้ําเดินเรือ การติดตั้งสัญญาณชวยเดินเรือ ทาเรือและสิ่งอํานวยความสะดวก 
รวมทั้งการฝกอบรมเจาหนาที่เดินเรือของแตละประเทศ 

 
ตามสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหมไดบงชี้ใหเห็นอยางชัดเจน

วาการขนสงผานเสนทางสายนี้ สป.จีนควบคุมการดําเนินธุรกรรมไวอยางเบ็ดเสร็จ โดยในสวนของเรือ
ขนสงสินคา ที่แลนขึ้นลงระหวางเชียงรุง สิบสองปนนา-อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ของไทย ซึ่งมีอยูทั้งสิ้น 118 ลํา 
ขนาดระวาง 40 - 300 ตันนั้น 112 ลํา เปนเรือสัญชาติจีนอีก 6 ลําที่เหลือเปนของพมา และสปป.ลาว 
นอกจากนี้ทางการจีนยังเรงพัฒนาทาเรือเชียงรุงและกวนเหลยอยางเต็มที่ รวมถึงรัฐบาลสป.จีนกําลังพิจารณา
ขุดลอกรองน้ําโขงเพิ่มเติมอีกดวย ส่ิงที่จะเกิดขึ้นในเขตแขวงตอนเหนือของ สปป.ลาว คือบานบอเตน  
(ชายแดนสปป.ลาว-สป.จีน) แขวงหลวงน้ําทา แขวงบอแกวตามแนวถนนสายคุนหมิง-สปป.ลาว-อ.เชียงของ 
จ.เชียงรายทางการจีนมีโครงการที่จะพัฒนาเขตเมืองลา รวมถึงชายแดนบอหาน (ตรงขามบอเตนของสปป.ลาว)
โดยเขตปกครองสิบสองปนนา ไดวางผังพัฒนาพื้นที่บอหานปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจมีขนาด 28 ตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้รัฐบาลจีนยังวางโครงการพัฒนาบริเวณดานบอเตน แขวงหลวงนํ้าทา สปป.ลาว ใหเปน
เขตการคา เพื่อรองรับเสนทางคุนหมิง-กรุงเทพฯ ดวย โดยใชเนื้อที่ประมาณ 36 ตารางกิโลเมตร อยูในเขต 
สปป.ลาว หางจากชายแดนจีนประมาณ 5 กิโลเมตร โดยมีบริษัทฟูซ่ิง ของฮองกง ไดรับสัมปทาน 30 ป 
ขณะนี้อยูระหวางการออกแบบ 

ขณะเดียวกันสป.จีน-สปป.ลาว ยังรวมกันสรางอาคารเพื่อใหบริการ One Stop Service ขึ้นบริเวณ
ชายแดนบอหาน-บอเต็น ซ่ึงเปดใหบริการใน พ.ศ. 2550 
 
การคมนาคมทางอากาศ 

สปป. ลาวมีสนามบินนานาชาติเพียง 3 แหงคือ  
1.  ทาอากาศยานนานาชาติปากเซ (Pakse International Airport) อยูในแขวงจําปาสัก  
2.  ทาอากาศยานนานาชาติหลวงพระบาง (Luang Prabang International Airport) อยูในแขวงหลวง

พระบาง 
3.  ทาอากาศยานนานาชาติวัดไต (Wattay International Airport) ซ่ึงหางจากนครหลวงเวียงจันทน

ประมาณ 3 กิโลเมตร โดยทาอากาศยานนานาชาติแหงนี้ถือไดวาเปนสนามบินพาณิชยหลักของสปป.ลาว 
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สามารถเชื่อมโยงไปยังเมืองใหญในเอเชียตะวันออกจํานวนมาก แมวาจะมีการลดเที่ยวบินจํานวนมากจาก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจการเงินเมื่อป 2540 แตปจจุบันมีเที่ยวบินสู กรุงเทพฯ เชียงใหม ฮานอย โฮจิมินหซิตี้ 
พนมเปญ คุนหมิง และอื่นๆ เที่ยวบินสู กรุงเทพฯ และพนมเปญ บอยมากกวาเที่ยวบินอื่น ๆ  

เมื่อตนเดือนสิงหาคม 2547 ไทยและ สปป.ลาว ไดเปดเจรจาสิทธิทางการบินระหวางกัน โดยทั้ง
สองฝายสามารถทําการบินออกจากจุดใดๆ ของตนไปยังจุดใดๆ ของอีกฝายไดอยางเสรี และสามารถใชช่ือ
เที่ยวบินรวมกันระหวางสายการบินของประเทศเดียวกัน เชนสายการบินไทยกับสายการบินบางกอกแอรเวย 
ใชช่ือเที่ยวบินรวมกัน บินไปยัง สปป.ลาว และสายการบินของแตละฝายสามารถใชช่ือเที่ยวบินรวมกัน บิน
ไปยัง สปป.ลาวหรือไทย เปนตน ซ่ึงการเปดกวางของเสนทางบินครั้งนี้ทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวระหวาง
ไทยกับลาวขยายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศลาวที่ฝายไทยเปนผูลงทุน 

ปจจุบันรัฐบาลลาวอยูระหวางการเจรจากับรัฐบาลญี่ปุน และรัฐบาลไทย เพื่อปรับปรุงสนามบิน
สะหวันนะเขตใหเปนทาอากาศยานนานาชาติอีกแหง และเปนทาอากาศยานรวมระหวางลาวและไทย พรอม
ทั้งรองรับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Economic Zone) ซ่ึง สปป. ลาว มี
ทาอากาศยานภายในประเทศตามแขวงที่สําคัญตางๆ66 ไดแก  

 
ตารางที่  18  ทาอากาศยานภายในประเทศ 
 

Airport Code Airport Name Airport Code Airport Name 
AOU Attopeu VNA Saravane 
OUI Ban Houei Sai ZVK Savannakhet 
KOG Khong Khong Is. ZBY Sayaboury 
LXG Luang Namtha SND Seno 
LPQ Luang Prabang THK Thakhek 
UON Muong Sai UDO Udomxay 
ODY Oudomxay VNG Viengxay 
PKS Paksane VTE Vientiane Wattay 
PKZ Pakse XAY Xayabury 
NEU Sam Neua XKH Xieng Khouang 
XIE Xieng Lom   

 

                                                 
66 Laos Airports http://www.mapsofworld.com/international-airports/asia/laos.html 
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รัฐบาลสปป. ลาว มีแผนการจะยกระดับสนามบินตางๆ เชน ปากเซ และหลวงพระบาง เปน
สนามบินระดับอนุภูมิภาคเชื่อมลาวกับประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ใหสามารถรองรับผูโดยสาร
ได 2-2.5 ลานคนตอป รวมถึงการสรางสนามบินแหงใหมที่หลวงน้ําทา ซ่ึงในขณะนี้สนามบินเมืองปากเซได
ปรับปรุงทางวิ่งคอนกรีตสําหรับเครื่องบินขึ้นลงจากในปจจุบัน 1,650 เมตร ขยายเปน 2,400 เมตร และกวาง 
6-36 เปน 45 เมตร ปรับปรุงทางวิ่งเขาลานจอด ขยายลานจอด สรางหอบังคับการบินใหม ติดตั้งระบบความ
ปลอดภัยที่ทันสมัย รวมทั้งปรับปรุงระบบไฟฟาและการระบายน้ํา เพื่อใหเครื่องบินโดยสารขนาดเล็ก-ขนาด
กลาง ระดับโบอิ้ง 737 หรือแอรบัส 320 ขึ้นลงได67 

การบินภายในสปป. ลาวนั้นสวนใหญมีศูนยกลางที่นครหลวงเวียงจันทนทําใหมีความสะดวกและ
ราคาถูก แตการใหบริการการบินของสปป.ลาวมักจะไมตรงตามตารางเวลา มีการลาชาบอย  

เที่ยวบินระหวางเวียงจันทน - หลวงพระบาง วันละ 3 เที่ยว ใชเวลาประมาณ 40 นาที สปป.ลาว 
จัดเก็บภาษีสนามบินในประเทศ 1,000 กีบ 

สายการบินประจําชาติของสปป.ลาว คือสายการบินลาว (Lao Aviation Airline) ใหบริการบินทั้ง
ภายในและตางประเทศ มีเที่ยวบินประจําไปกลับระหวางเวียงจันทนกับเมืองสําคัญของภูมิภาค ไดแก 
กรุงเทพฯ เชียงใหม ฮานอย โฮจิมินหซิตี้ พนมเปญ ยางกุง คุนหมิง รวมถึงสายการบินนานาชาติที่ใหบริการ
ผานทาอากาศยานแหงนี้ เชน Thai Airways จากสุวรรณภูมิ-เวียงจันทน , Vietnam Airlines จากฮานอย-
เวียงจันทน , China Eastern Airlines จากคุนหมิง-เวียงจันทน และ China Southern Airlines จากกวางเจา-
เวียงจันทนโดย สปป.ลาวเก็บภาษีสนามบินระหวางประเทศ 10 ดอลลารสหรัฐ  

สายการบินตางประเทศที่มีเที่ยวบินไปนครเวียงจันทน เชน สายการบิน Silk Air, Air Vietnam,  
Royal Air Cambodge, China Airline เปนตน 

 
ระบบไฟฟา 

ระบบกระแสไฟฟาในสปป. ลาว ใชกําลังไฟ 220 โวลต วงจรกระแสสลับ ปล๊ักไฟนิยมเปนแบบขา
แบนและขากลม 2 ขา นอกจากนี้ มีกรณีไฟดับเกิดขึ้นบอยคร้ังแมแตในนครหลวงเวียงจันทน เนื่องจากพายุ
ฝนในชวงกรกฎาคม - สิงหาคม ทองที่บางแหงมีกระแสไฟฟาใชตามชวงเวลาเทานั้นและในบางแหงไมมี
ไฟฟาใชเลย แมวารัฐบาลตั้ง roadmap ใหประเทศเปน Battery of Asia รวมลงทุนสรางเขื่อนพลังน้ํากับ
ชาวตางชาติถึง 33 เขื่อน จํานวนนี้มี 8 โครงการผลิตไฟฟาเพื่อใชภายในประเทศ กําลังผลิตรวม 484 เมกกะวัตต 
และอีกที่เหลือผลิตเพื่อจําหนายประเทศเพื่อนบาน กําลังผลิตรวม 6,862 เมกกะวัตต หากโครงการทั้ง
หมดแลวเสร็จ สปป.ลาวจะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดเพิ่มขึ้นถึง 11.8 พันลานกิโลวัตตช่ัวโมง 

                                                 
67  ผูจัดการออนไลน 2 กุมภาพันธ 2552 http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9520000011803 
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นอกจากนี้ สปป. ลาวยังเปนผูขายพลังงานไฟฟารายใหญใหกับไทย ซ่ึงไทยรับซื้อไฟฟาจาก 
สปป. ลาว เพิ่มจาก 3,000 เมกะวัตต เปน 5,000 เกะวัตต ภายใน พ.ศ. 2553 ใน พ.ศ. 2548 (ซ่ึงเปนปที่เร่ิม 
ลงมือกอสรางโครงการเขื่อนไฟฟาน้ําเทิน 2) ประชากรมีกระแสไฟฟาใชเพียงรอยละ 45 ของครัวเรือน
ทั้งหมดเทานั้น อยางไรก็ตามทางรัฐบาลเตรียมลงทุนสรางสายสงกระแสไฟฟาไปยังแขวงตางๆ ทั่วประเทศ 
ซ่ึงคาดวาจะสามารถกระจายไฟฟาใหเขาถึงครอบคลุมบานเรือนของประชาชนทั้งหมดเปนรอยละ 70 ใน 
พ.ศ. 2553 จนถึงรอยละ 90 ใน พ.ศ. 2563 ซ่ึงจะชวยปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนในแตละพื้นที่  
อีกทั้งยังชวยพัฒนาภาคการเกษตรและยกระดับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลางใน
ทองถ่ินและเศรษฐกิจของชุมชนใหมีการขยายตัวมากขึ้น 

 
โครงการเขื่อนไฟฟาน้ําเทิน 2 เร่ิมกอสรางตั้งแต พ.ศ. 2548 มีการเปดประตูเขื่อนในกลางเดือน

มิถุนายน 2551 ทดลองผลิตกระแสไฟฟาตนเดือนมีนาคม 2552 และจะเดินเครื่องผลิตไฟฟาอยางเปน
ทางการในเดือนธันวาคม 2552 เปนเขื่อนไฟฟาพลังน้ําที่มีขนาดใหญที่สุดใน สปป. ลาว โดยมีกําลังผลิต 
1,070 เมกาวัตร สงขายใหกับประเทศไทย 995 เมกาวัตร อีก 75 เมกาวัตรที่เหลือจะสงวนไวใชในประเทศ  
เขื่อนผลิตไฟฟาพลังน้ํานี้สามารถผลิตกระแสไฟฟาปละประมาณ 5,936 จิกาวัตรตอช่ัวโมง ซ่ึงสรางรายไดป
ละไมต่ํากวา 200 ลานดอลลารสหรัฐฯ 68 สงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและเอื้อประโยชนตอการ
สรางระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในสปป. ลาว 

 
สปป. ลาว กับ บริษัท China National Machinery and Equipment Import and Export Corporation 

หรือ CMECไดลงนามในสัญญาบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับโครงการกอสรางเขื่อนไฟฟาน้ําตกเซโปน 3 เมือง
สะมวย แขวงสาละวัน วันที่ 21 เมษายน 2551  เพื่อผลิตไฟฟาขายสงแกประเทศเพื่อนบาน และสนองตอบ
ความตองการภายในประเทศไดอยางนอย 10% ของกระแสไฟฟาที่ผลิตทั้งหมด ขณะนี้อยูในชวงสํารวจ
ความเปนไปได ซ่ึงใชระยะเวลา 18 เดือน หากผลการสํารวจตรงตามเปาหมาย รัฐบาลจะลงมือกอสรางทันที 
โดยการเปดประมูลเพื่อใหสัมปทานมอบเหมาแกบริษัทเอกชนตางชาติ ซ่ึงมีระยะเวลาสัมปทาน 30 ป ซ่ึง
รวมระยะเวลาในการกอสรางดวย69 

                                                 
68 วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 15 ฉบับที่ 2 หนา 8 
69 หนังสือพิมพเวียงจันทนใหม วันที่ 22/04/2008 ศูนยขอมูลลาว แปล อางถึงใน ปที่ 15 ฉบับ ที่ 2 หนา 8 
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ระบบโทรศัพท 
ปจจุบัน ประชากรลาวที่ใชบริการโทรศัพทมีสัดสวนนอยกวารอยละ 2 ของประชากรทั้งประเทศ 

ซ่ึงถือวาขนาดการสื่อสารลาวมีขนาดคอนขางเล็ก มีโทรศัพทพื้นฐานเพียง 9 แสนสาย โทรศัพทเคลื่อนที่ 1.4 
แสนสาย สําหรับผูดําเนินธุรกิจการสื่อสารในลาวมีทั้งสิ้น 4 รายคือ  

1) บริษัท ลาวเทเลคอม จํากัด (Lao Telecom) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ และบริการ
อ่ืนๆ มีสวนแบงตลาดถึงรอยละ 68 ถือหุนโดยรัฐบาลลาว รอยละ 51 และบริษัทชิน คอรปอเรชั่น รอยละ 49 

2) บริษัท เทเลคอม จํากัด (Telecom Lao) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพท เคลื่อนที่ และ
บริการอื่นๆ ถือหุนโดยรัฐบาลลาวทั้งหมด 100% 

3) บริษัท ลาวเอเชียเทเลคอม จํากัด (Lao Asia Telecom) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพท 
เคลื่อนที่ และบริการอื่นๆ ถือหุนโดยกระทรวงปองกันประเทศ 100% 

4) บริษัท มิลลิคอมลาว จํากัด (Millicom Lao) ใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทเคลื่อนที่ และ
บริการอื่นๆ ถือหุนโดยรัฐบาลลาว รอยละ 22 และมิลลิคอมลาว รอยละ 78 
 
ตารางที่  19  คาโทรศัพท70 
 

ประเภท คาบริการในเวยีงจันทน คาบริการตางแขวง 
โทรศัพทพื้นฐาน 0.022 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี 0.20 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี
โทรศัพทเคลื่อนที่ ลงทะเบียน 0.033 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี 0.20 ดอลลารสหรัฐฯ/นาท ี
 

ระบบประปา 

แมวาประชาชนในประเทศมีจํานวนนอย ระบบประปาในสปป.ลาว ยังมีไมเพียงพอใชสําหรับความ
ตองการของประชาชน แมในนครหลวงเวียงจันทน บริษัทประปาของลาวสามารถผลิตน้ําไดวันละ 1 แสน
ลูกบาศกเมตร แตมีความตองการใชถึงวันละ 1.2 แสนลูกบาศกเมตร ทําใหทางการลาวพยายามเพิ่มการผลิต
น้ําใหเพียงพอกับความตองการใช รวมถึงขยายการผลิตไปในแขวงตางๆ ใหทั่วถึงมากขึ้น ซ่ึง ณ ตอนนี้ 
โรงงานประปาตั้งอยูในเมืองเอกของแขวงและบรรดาเมืองทั้งหมด 38 แหง จํานวนของประชากรที่ไดใช
น้ําประปาแลวเกือบ 40 % ของประกรทั้งหมดที่อาศัยอยูในตัวเมือง71 

                                                 
70 Lao Telecom, 2550 
71 บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดานคมนาคมขนสงทางไปรษณียและการ
กอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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ระบบชั่ง-ตวง-วัด  ชาวลาวนิยมใชระบบเมตริกเปนมาตราชั่ง-ตวง-วัด 

นครหลวง แขวง และเมืองสําคัญของลาว  

นครหลวงเวียงจันทน เปนเมืองหลวง เดิมเรียกวากําแพงนครเวียงจันทน มีพื้นที่ 3.9 พันตาราง
กิโลเมตร ตั้งอยูบนที่ราบลุมน้ําทวมถึง บริเวณริมฝงแมน้ําโขง ตรงขามกับจังหวัดหนองคายประเทศไทย 
เปนศูนยกลางดานการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตที่ยังไมเปน สปป. ลาว ในสมัยที่เปน
อาณาจักรลานชาง มีช่ือวา “จันทบุรีกรุงศรีสัตนาคณหุต” โดยพระไชยเชษฐาธิราชสถาปนาใหเปน 
นครหลวงแหงอาณาจักรลานชาง เมื่อประมาณ พ.ศ. 2106-2107 ปจจุบันเปนในหลายพื้นที่เปนสถานที่
ทองเที่ยว มียานไชนาทาวน และหางสรรพสินคาซึ่งเปนตลาดสินคาจาก ไทย สป. จีน เวียดนาม วางจําหนาย
เปนจํานวนมาก ถือไดวาเปนเมืองที่มีความสําคัญทางธุรกิจสูง 

แขวงหลวงพระบาง เปนแขวงสําคัญทางตอนเหนือของประเทศ มีพื้นที่ 1.7 หมื่นตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยูทางเหนือของนครเวียงจันทน ระยะทางประมาณ 400 กิโลเมตร เชื่อมตอถึงกันดวยทางหลวงหมายเลข 
13 ใชเวลาเดินทางราว 8 – 10 ช่ัวโมงถนนอยูในสภาพที่ไมดีนัก มีเครื่องบินจากนครเวียงจันทนถึงหลวงพระ
บางโดยสายการบินลาว ใชเวลาบินประมาณ 45 นาที มีประชากรประมาณ 4.2 แสนคน ไดรับการประกาศ
ใหเปนเมืองมรดกโลกในป 2541 จากองคการยูเนสโก (UNESCO) ซ่ึงทําใหหลวงพระบางเปนที่รูจัก
แพรหลายทั่วโลกเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน และสิ่งปลูกสรางสําคัญทางประวัติศาสตร รวมทั้ง
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมที่งดงาม ปจจุบันเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญของประเทศ   

แขวงสะหวันนะเขต  มีช่ืออยางเปนทางการเมื่อคร้ังไดรับการกอตั้งเปนแขวงวา “สุวันนะเขต” มี
ความหมายวาแผนดินทอง หรือตีความหมายไดถึงดินแดนอันอุดมสมบูรณ แตปจจุบัน มีการตีความสะหวัน
นะเขตวาหมายถึง “เมืองแหงสวรรค” (City of Paradise) ซ่ึงมีความหมายคลายกับ นครสวรรคและ
กรุงเทพมหานครของประเทศไทย  

ความสัมพันธระหวางชาวสะหวันนะเขต กับ ชาวมุกดาหารมีความสัมพันธกันมายาวนาน เห็นได
จากชาวบานแหงบานโพนสิม ที่ตั้งของพระธาตุอิงฮัน เปนหมูบานเกาแกแหงหนึ่งซึ่งถือวาเปนตนบรรพ
บุรุษชาวมุกดาหาร เพราะใน พ.ศ. 2230  ชาวลาวบานโพนสิม ยายมาอยูในพื้นที่จังหวัดมุกดาหารปจจุบัน 72  

แขวงสะหวันนะเขต เปนแขวงสําคัญทางภาคใตของประเทศ มีพื้นที่ 21,774 ตารางกิโลเมตร จึงเปน
แขวงที่ใหญอันดับ 2 ของ สปป. ลาว อยูหางจากทาแขก แขวงคํามวน ลงไปทางใต ตามเสนทางหลวง
หมายเลข 13 ประมาณ 80 กิโลเมตร และเปนเมืองคูแฝดกับจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย โดยมีสะพาน

                                                                                                                                                        
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=77 
72 พิษณุ จันทรวิทัน,กงสุลไทยในเมืองลาว : ประสบการณของนักการทูตไทยในประเทศเพือ่นบาน.กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นบุคส อินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด, 2548,หนา 97. 
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มิตรภาพ 2 เปนสะพานเชื่อม ทั้ง 2 เมืองเขาสูเสนทางหมายเลข 9 สูดองฮา และ ดานัง ในเวียดนาม ดวยเหตุนี้
แขวงสะหวันนะเขตจึงเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคา และรวมไปถึงสินคาผานแดน จากพมา (เมือง
เมาะลําไย) สูเวียดนาม (ดานัง) 1,450 กิโลเมตร อันเปนเสนทางคมนาคม East-West Economic Corridor 
หรือ EWEC ภายใต กรอบพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 6 ประเทศลุมแมน้ําโขง หรือ GMS ซ่ึงเปนทางบกที่ส้ัน
ที่สุดที่สามารถเชื่อมทะเลอันดามัน กับ ทะเลจีนใต 

ทรัพยากรทางธรรมชาติสําคัญคือ น้ํามันและกาซธรรมชาติ ทองคํา ทองแดง ฯลฯ ซ่ึงเหมืองทองคํา 
ทองแดง ที่เมืองเซโปน ซ่ึงเปนเหมืองแรพาณิชยใน สปป. ลาวทีมีขนาดใหญที่สุดในแขวงสะหวันนะเขต 
และเปนเหมืองแหงแรกของสปป. ลาวที่ผลิตแรทองแดงสงออกเมื่อเดือนมีนาคม 2548 ซ่ึงนํารายไดเขา
ประเทศเปนอยางมาก   

ไมเพียงแตจะเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคาและขนสงระหวางประเทศ สะหวันนะเขตยังเปน
ที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone : SASEZ) ซ่ึงเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของลาว จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2546 ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และใน
ประเทศ ในภาคการผลิต การคา บริการ และ logistics ตามนโยบายของรัฐบาล สปป. ลาว ซ่ึงทางรัฐบาลได
ตั้งเปาหมายใหเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน เปนศูนยกลางการคาและบริการของ EWEC ที่จะชวยให
สปป. ขจัดความยากจนและสรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรมและความทันสมัย ภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)
ตามที่รัฐบาลคาดหวังไว73 แมยังมีความคืบหนาไมมากนัก แตคาดวารัฐบาลลาวจะเรงผลักดันการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ใหเห็นผลเปนรูปธรรมมากขึ้นเปนลําดับ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน มีลักษณะพิเศษหลายประการที่เอ้ือประโยชนตอการลงทุนไดแก 

1. เปนจุดที่ขนสงตอเนื่องและหลายรูปแบบ เชน สามารถขนสงสินคาทางถนนไปยัง สป. จีน และ
ประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งการขนสงสินคาผานดานมุกดาหาร-
สะหวันนะเขต ที่ใชระบบ Single Stop Inspection Service ซ่ึงลดเวลาและขั้นตอนใหนอยลง ทําใหเกิดความ
รวดเร็วและสะดวกมาก นอกจากนี้ยังเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถขนสงทางเรือไปยังทาดานังและแหลม
ฉบังเพื่อตอไปยังประเทศคูคาทั่วโลก และเมื่อ รัฐบาลสปป. ลาว ไทย และ ญ่ีปุน ปรับปรุงทาอากาศยาน
สะหวันนะเขตสําเร็จตามแผนการ จะสามารถขนสงทางอากาศไปยังประเทสอื่นๆได เชน ไทย เวียดนาม 
สิงคโปร ฮองกง 

2. ในแขวงสะหวันนะเขตมีแรงงานไรฝมือและกึ่งฝมือในปริมาณที่พอเพียง (7,000 คน) และ
คาจางแรงงานต่ํา (40-50 ดอลลารสหรัฐตอเดือน)74 

                                                 
73 นางสาวรังสิมา โอฬาริกบุตร กงสุลแหงสถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต รวบรวมเมือ่ พฤศจิกายน 2549  
74 นางสาวรังสิมา โอฬาริกบุตร กงสุลแหงสถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต รวบรวมเมือ่ พฤศจิกายน 2549  
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3. องคกรที่ทําหนาที่บริหารเขตคือ Savan Sena Special Zone Authority (SEZA) เปน one stop 
service มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติการลงทุนและใบอนุญาตการลงทุน ใชเวลาดําเนินการเพียง 5 วัน ทํา
ใหนักลงทุนไดรับความสะดวกในการติดตอขออนุญาตลงทุน 

4. สปป. ลาว ไมเพียงจะร่ํารวยดวยทรัพยากรทางธรรมชาติ แตยังมีเสถียรภาพทางการเมือง และ
ความปลอดภัยสูง 

5. สปป. ลาว มีแหลงผลิตไฟฟามาก ที่สําคัญคือ เขื่อนน้ําเทิน 2 ซ่ึงเปนเขื่อนไฟฟาที่ใหญที่สุดใน 
สปป. ลาว ตั้งอยูในแขวงบอริคําไซย ซ่ึงชวยเรื่องพลังงานไฟฟาใหกับเขต 

6. ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 2 – 10 ป เสียอากรกําไรในอัตรารอยละ 8 และ 10 ตาม
สาขาและเงินลงทุนที่รัฐกําหนด และเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล รอยละ 5 
 

ในสะหวันนะเขต แบงพื้นท่ีออกเปน 2 สวนดังนี้ 

1. พื้นที่สวน A มีเนื้อที่ 305 เฮกตาร รัฐบาลมีแผนจะพัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนเขตอุตสาหกรรมผลิต
เพื่อสงออก (Export Processing Zone) รวมถึงเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) 
และศูนยกลางของธุรกิจบริการ 

2. พื้นที่สวน B  มีเนื้อที่ 20 เฮกตาร หางจากพื้นที่สวน A ไปทางทิศตะวันออกตามเสนทางถนน
หมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร รัฐมีแผนจะพัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนศูนยกลางการขนสงสินคา ประกอบดวย 
คลังสินคา ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และสถานีพักตูคอนเทนเนอร 
และโรงจอดรถบรรทุกสินคา 

 ธุรกิจที่ไดรับการสนับสนุนในเขตฯ ไดแก การแปรรูปเพื่อการสงออก การคา การบริการและ 
Logistics โดยธุรกิจที่เปนไปไดมาก ไดแกเกษตรแปรรูป หัตถกรรม การหีบหอ ผลิตภัณฑจากไม รองเทา 
อิเล็กทรอนิกส และโดยเฉพาะอยางยิ่ง เสื้อผาเครื่องนุงหม ซ่ึงนักลงทุนที่เขาไปลงทุนสามารถใชประโยชน
จากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ที่ ทางสปป. ลาวไดรับมาจากประเทศที่พัฒนาแลว 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนของลาว อาจตองเผชิญกับคูแขงสําคัญคือ เขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในจังหวัดกวางตรีของเวียดนาม ซ่ึงอยูติดกับแขวงสะหวันนะเขตของลาว มี
ความกาวหนาไปมากในปจจุบันและพรอมรองรับการเขามาตั้งฐานการผลิตของนัก ลงทุนไดทันที อีกทั้งยัง
อยูใกลกับทาเรือดานัง ซ่ึงชวยใหตนทุนการขนสงสินคาต่ํากวาการผลิตในลาว ปจจัยดังกลาวอาจทําใหนัก
ลงทุนตางชาติเลือกลงทุนในเวียดนามแทนลาว75 

                                                 
75 ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 8 เมษายน 2552 
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แขวงจําปาสัก เปนแขวงที่สําคัญอยูทางตอนใตของสปป. ลาว มีเนื้อที่ 15,415 ตารางกิโลเมตร76 อยู
ติดกับจังหวัดอุบลราชธานีของไทย อาณาเขตทั้งสองประเทศติดกันเปนพื้นดิน ซ่ึงในการเดินทาง เขา-ออก 
จะตองผานทางดานชองเม็ก ที่อําเภอสิรินธร การขามเดินทางขามไปสปป. ลาว จําเปนตองติดตอสํานักงาน
ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี  

แขวงจําปาสัก เดิมเปนเมืองใหญของชาติพันธุจาม เรียกวา "จําปานคร"  เคยอยูภายใตการปกครอง
ของสยามในบางชวง จนกระทั่งพ.ศ.2446 สยามเสียดินแดนลาวฝงซายทั้งหมดใหฝร่ังเศส และตองเสีย
ดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง คือ นครจําปาสักและหลวงพระบางใหฝร่ังเศส จนใน พ.ศ. 2486 ประเทศไทยได
เรียกรองดินแดนจากฝรั่งเศสกลับคืนมา ฝร่ังเศสยอมคืนดินแดนบางสวนที่อยูฝงขวาแมน้ําโขงใหกับไทย คือ 
สวนหนึ่งของอาณาจักรหลวงพระบางกับนครจําปาสัก และมณฑลพระตะบอง แต 4 ปใหหลัง ไทย
จําเปนตองยกดินแดนสวนที่ไดกลับคืนใหกับฝรั่งเศสอีกครั้ง เมื่อ พ.ศ. 2489 เนื่องจากฝรั่งเศสอางวา ไทยแพ
สงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะรัฐบาลไทยยอมใหญ่ีปุนใชประเทศเปนทางผานขึ้นบก โดยที่หากไทยไมยก
ดินแดนดังกลาว ฝร่ังเศสจะไมรับรองใหไทยเปนสมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทยจึงจําตองยอมยก
ดินแดนที่ไดคืนมาใหกับฝร่ังเศส และใหขาราชการไทยทั้งหมดพรอมกับประชาชนที่ตองการ ยายเขามาอยู
ในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2489 

ปจจุบัน จําปาสัก กลายเปนแขวงสําคัญของสปป.ลาว เพราะร่ํารวยไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติที่
สําคัญ ดวยสภาพภูมิประเทศที่มีแนวเทือกเขาสูงอยูดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของแขวง ซ่ึงเปนแนว
เทือกเขาของภูเขาไฟที่ดับแลว สวนบริเวณตอนกลางเปนพื้นที่ลุมแมน้ําโขงซึ่งไหลผานกลางแขวงและ
แมน้ําเซโตน บริเวณทางดานทิศตะวันออกเปนที่ราบสูงโบโลเวน ซ่ึงมีความสูงประมาณ 1,500 - 1,800 เมตร 
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่โดยทั่วไปมีความสูงไมเกิน 1,000 เมตร จึงทําใหบริเวณนี้มีฝนตกชุก และ
อากาศชุมเย็นตลอดทั้งป อีกทั้งพื้นดินมีคุณภาพดี เนื่องจากเปนบริเวณแนวภูเขาไฟเกา จึงเหมาะแกการ
ประกอบเกษตรกรรม ซ่ึงผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก กลวยไม ยางพารา ถ่ัวเหลือง ขาวเหนียว 
กาแฟซึ่งสามารถสงออกจําหนายทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยเฉพาะในแถบยุโรป นอกจากนี้ยังมีพืช
สมุนไพรที่เปนสินคาสงออกที่สําคัญอยาง "หมากแหนง" ที่สามารถสกัดทํายารักษาโรคประเภทยาแกปวด 
ยาดม และยาบํารุง โดยญ่ีปุนเปนตลาดสําคัญสําหรับสินคาชนิดนี้ ขณะที่ทรัพยากรปาไมนั้น ทางรัฐบาล
สปป.ลาวใหสัมปทานในการตัดและสงออกมายังประเทศไทย อีกทั้งในบริเวณทางตอนใตของแขวง มีเกาะ
แกงมากมาย อันเปนที่มาของคําวา "ส่ีพันดอน" ทําใหมีปลามากมายอุดมสมบูรณ เชน ปลาเพีย ปลากด ปลา
หอน ปลาเคิง ปลาแข รวมทั้งปลาขา หรือปลาโลมาน้ําจืด ซ่ึงมีแหงเดียวในแมน้ําโขง และกําลังจะสูญพันธุ 

                                                 
76 ศูนยขอมูลลาว มหาวิทยาลัยขอนแกน 
http://home.kku.ac.th/laos/index.php?option=com_content&task=view&id=34&Itemid=62 
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นอกจากนี้จําปาสักยังเปนเมืองสําคัญดานการคาการลงทุนและอุตสาหกรรม  และมีแหลงทองเที่ยว
ที่นาสนใจ เชน ปราสาทหินวัดพูซ่ึงเปนปราสาทในอาณาจักรขอมโบราณ น้ําตกคอนพะเพ็ง ซ่ึงนับไดวาเปน
น้ําตกใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อุทยานบาเจียง  น้ําตกผาสวม เปนตน 

การปกครองของแขวงจําปาสัก แบงเขตออกเปน 10 เมือง มีศูนยกลางทางราชการ ทางเศรษฐกิจ 
การคา การคมนาคม และการบริการอยูที่เมืองปากเซ ซ่ึงกลาวไดวาเปนเมืองหลวงของแขวงจําปาสัก ซ่ึงมี
ประชากรรวมตัวกันหนาแนนกวาเมืองอื่นๆ ในแขวงไดมีการสรางสะพานขามแมน้ําโขง ที่เมืองปากเซ โดย
ความชวยเหลือจากประเทศญี่ปุน 

แขวงคํามวน ถือวาเปนเมืองที่มีความสําคัญดานการคาไทย-ลาว  เปนเมืองคูแฝดกับจังหวัด
นครพนมในประเทศไทย มีเมืองหลวงของแขวงชื่อเมืองทาแขก ตั้งอยูตอนกลางของสปป. ลาว และเปน
สวนที่แคบที่สุดของประเทศซี่งมีความกวางประมาณ 280 กิโลเมตร อยูหางจากนครหลวงเวียงจันทน
ประมาณ 320 กิโลเมตรไปทางใต มีพื้นที่ทั้งหมด 16,315 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดกับแขวงบอลิคําไซ 
ทิศใตติดกับแขวงสะหวันนะเขต ทิศตะวันตกติดกับนครพนม ซ่ึงดานตรวจคนเขาเมืองนครพนม ตั้งอยูที่ 
ถนนสุนทรวิจิตร อ.เมือง เปดทําการทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ ตั้งแตเวลา 08.30-16.30 น. สวนทางทิศ
ตะวันออกติดกับเวียดนามซึ่งเชื่อมไปเมืองวินออกสูทะเลไดโดยผานเสนทางหลวงหมายเลข 12 ซ่ึงเปน
ถนนลาดยางตลอดสาย จึงเปนเสนทางสําคัญที่เชื่อมตอใหสปป. ลาว ออกสูทะเลได ซ่ึงตรงชายแดนลาว-
เวียดนามมีโกดังเก็บสินคาขามแดนขนาดใหญหลายแหง มีการคาที่คึกคัก ทําใหแขวงคํามวนมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอเศรษฐกิจในประเทศ 

อีกทั้งแขวงนี้ยังมีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีเขตปาสงวนที่สําคัญถึง 2 แหงดวยกัน คือ ภูหิน
ปน และ นากาย-น้ําเทิน ซ่ึงเปนปาสงวนที่ใหญที่สุดในประเทศ77 ซ่ึงลําน้ําเทินในที่ราบสูงนากาย เปนสถานที่
ผลิตกระแสไฟฟาพลังงานน้ําขนาดใหญที่สุดในแถบอาเซียน มีอุตสาหกรรมระเบิดและยอยหินเพื่อการสราง
เขื่อนพลังงานไฟฟา (Hydroelectric Project) คือเขื่อนน้ําเทิน 2 นอกจากนี้ในบานโพนตื้อ บนที่ราบสูงนาแป
และนากาย คนพบวาเปนแหลงตะกั่วที่สําคัญ อีกทั้งยังมีไมกฤษณา ไมแปก และตนไมมีคาอื่นๆอีกมากมาย  

แขวงคํามวนยังเปนพื้นที่สําคัญสําหรับการทองเที่ยว เนื่องจากในอดีตเมื่อคริสศตวรรษที่ 5 เคยเปน
พื้นที่ในอาณาจักรฟูนัน ช่ือเมือง “ศรีโคตรบูร” จึงทําใหมีโบราณสถาน และเมื่อฝร่ังเศสเขาลาอาณานิคมใน
พ.ศ. 1910 จึงไดเปลี่ยนชื่อเปนเมืองทาแขก ดวยเหตุนี้ ภายในเมืองทาแขกจึงมีสถาปตยกรรมแบบฝรั่งเศส
หลายแหง ปจุบันรัฐบาลไดเปลี่ยนชื่อแขวงใหเปน “คํามวน” เพื่อใหสะทอนถึงชนชาติลาว และใหทาแขก
เปนเพียงชื่อเมืองเทานั้น สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญในแขวงคํามวนไดแก พระธาตุสีโคดตะบอง ถํ้าพระหรือ
ถํ้าผาชาง ซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม และ ทาฝร่ังหรือวังสันติภาพ ถํ้าเชียงเลียบ ถํ้านางแอน ซ่ึง
เปนสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม ขณะเดียวกันแขวงคํามวนยังมีตลาดที่สําคัญ 2 แหงดวยกันคือ  
                                                 
77 วารสารสารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 14 ฉบับ 2 หนา 40. 
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1.  ตลาดหลักสอง ซ่ึงเปนตลาดเกาแก มีสินคาประเภทเสื้อผา ของใชสวนตัว ทอง เครื่องเงิน รวม
ไปถึงสินคาสดและของปาหายาก  

2. ตลาดสุกสมบูน เดิมชื่อตลาดหลักสาม สินคาสวนใหญเปนอุปกรณไฟฟา และเปนอูรถสองแถว
ใหบริการไปแขวงสะหวันนะเขตซึ่งอยูทางตอนใต 

แขวงอุดมไชย ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 1 ตัดกับหมายเลข 4 ซ่ึงถนนหมายเลข 1 ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลจีนในการกอสรางและยังคงอยูในสภาพที่ใชงานไดดีและสามารถเชื่อมกับคุนหมิง
ในสป.จีนได โดยทางลาวตอบแทนรัฐบาลจีนดวยการใหสัมปทานปาไมในเขตหุบเขาแขวงอุดมไชย สงผล
ใหปาไมในแขวงนี้ถูกทําลายลงไปมาก  

แขวงหลวงน้ําทา ตั้งอยูทางเหนือของสปป. ลาว ทิศตะวันตกเชื่อมติดกับพมาและแขวงบอแกว และ
ทางทิศเหนือเชื่อมกับสป. จีน ทิศตะวันออกและใตติดกับแขวงอุดมไชย ซ่ึงใชเวลาเดินทางจากเมืองอุดมไชย 
1 ช่ัวโมง ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 1  ตัวเมืองตั้งอยูริมฝงแมน้ําทา  มีศูนยหัตถกรรมหลวงน้ําทา ตั้งอยู
บนถนนที่จะเดินทางไปยังเมืองสิงห 

บานบอเต็น  ตั้งอยูในแขวงหลวงน้ําทา  เปนยานเศรษฐกิจที่สําคัญอีกแหงของแขวง เนื่องจากมียาน
ไชนาทาวนที่ทาง สป. จีน เขาไปสัมปทานสรางเมืองใหมในเขตชายแดนลาว เพื่อผลักดันคนจีนออกไป
ลงทุนในตางประเทศ ตามนโยบาย เดินออกนอกบานของ สป. จีน ซ่ึงจุดเชื่อมตอกับสป.จีนที่ จุดผานดาน 
หมอ ฮาน (บอหาน)  

บานหวยทราย ตั้งอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับ อ. เชียงของ จ. เชียงราย อยูหางจากแขวงหลวงน้ําทา 
250 กิโลเมตรใชเวลาเดินทางประมาณ 4ช่ัวโมง78 เปนเมืองหลวงของแขวงบอแกวซ่ึงเปนแขวงที่มีไพลิน  
อัญมณีและทองคําเปนจํานวนมาก แตคุณภาพยังไมดี เร่ิมมีนักซื้อพลอยจากไทยเขามาเปดบอพลอย และซื้อ
ขายแลว ปจจุบันเปนเมืองเล็กๆ แตมีนักทองเที่ยวเดินทางผานจุดผานแดนนี้เปนจํานวนมากในปจจุบัน ซ่ึง
ในอนาคตคาดวาจะเปนเมือง Gateway ประตูเศรษฐกิจของลาว โดยที่แขวงบอแกว ไทยไดเขามาชวยพัฒนา
สรางโรงพยาบาลและเมืองนี้ในอดีตเคยมีกงสุลไทย หวยทรายตั้งอยูบนเนินเขาที่ลาดสูแมน้ําโขงมีเรือเฟอรร่ี
ขนรถยนตขามฟากไปมา เปนเหมืองไพลินและพลอย มีบริการเรือดวนขนาดเล็กจุผูโดยสารได 6 คน ถึง
หลวงพระบางภายใน 7 ช่ัวโมง มีเรือโดยสารขนาดใหญจุผูโดยสาร 20 คน ใชเวลา 2 วันครึ่ง 

                                                 
78 พิษณุ จันทรวิทัน,กงสุลไทยในเมืองลาว : ประสบการณของนักการทูตไทยในประเทศเพือ่นบาน.กรุงเทพฯ : บริษัทเนชั่นบุคส อินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด, 2548,หนา 65. 
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สิทธิพิเศษทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับ 
 สปป. ลาว เปนประเทศที่จัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา (Least Development Countries) ทําให
ไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจากประเทศที่พัฒนาแลว และกําลังพัฒนา โดยสามารถแบงสิทธิประโยชนทาง
การคาที่สปป.ลาวไดรับออกเปน 2 ประเภทไดแก ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป 
(Generalized System of Preferences)79 และ ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีที่ใหเปนการเฉพาะตามกรอบ หรือ
กลุมตาง ๆ ที่สปป.ลาวเปนสมาชิก 

1. การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (AISP : ASEAN 
Integration System of Preferences) การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน เปน
การใหสิทธิพิเศษในลักษณะทวิภาคี ซึ่งเปนการใหฝายเดียวจากประเทศผูใหโดยไมมีการเจรจาตอรอง ซ่ึง
ประเทศสมาชิกใหมอาเซียนไดแก กัมพูชา สปป.ลาว สหภาพพมา และเวียดนาม จะสงรายการสินคาที่
ตองการขอรับสิทธิพิเศษดังกลาวใหประเทศไทยพิจารณาและประเทศไทยจะพิจารณาทบทวนรายการสินคา
ที่จะให AISP ทุกป 

2. สิทธิพิเศษทางภาษีภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี – เจาพระยา – 
แมโขง (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy)  

 3.  ออสเตรเลีย  ไดอนุญาตใหสินคาอุตสาหกรรม หรือที่ผลิตในประเทศดอยพัฒนา (Least 
development countries) ไมตองเสียภาษีนําเขา ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2546 แตสินคาอุตสาหกรรมที่จะขอรับ
สิทธิ์ นําเขาตองมีกระบวนการผลิตขั้นตอนสุดทายในประเทศดอยพัฒนา และตนทุนการผลิตสินคาใน
โรงงานของประเทศดอยพัฒนาจะตองไมต่ํากวา 50 % ของตนทุนการผลิตสินคาทั้งโรงงาน จึงขอรับสิทธิ
ดังกลาวได ทั้งนี้จําเปนจะตองแสดงหลักฐานรับรองตามมาตรฐานแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin) วามา
จากประเทศดอยพัฒนา จึงจะไดรับสิทธิดังกลาว 

 4.  ขอตกลงการคาเอเชีย – แปซิฟค (Asia – Pacific Trade Agreement : APTA) เดิมใชช่ือวา 
ขอตกลงกรุงเทพ (Bangkok Agreement) สปป.ลาว ไดเขาเปนสมาชิก ทําใหสามารถใชสิทธิพิเศษในการคา
ตาง ๆ กับประเทศสมาชิก เชน อินเดีย  บังคลาเทศ  จีน  เกาหลีใต เปนตน80 

 5.  แคนนาดา  ในเดือนมกราคม 2546 แคนนาดาไดประกาศลดภาษีศุลกากร และโควตา ใหกับ
ประเทศดอยพัฒนาจํานวน 48 ประเทศ โดยรัฐบาล สปป.ลาวไดลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) เร่ือง
การเขาสูตลาด กับรัฐบาลแคนนาดา ในเดือนมีนาคม 2546   
                                                 
79 ระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences)  หมายถึง ระบบการใหสิทธิ พิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการทั่วไปที่ประเทศที่พัฒนาแลวใหแกสินคาที่มีแหลงกําเนิดในประเทศที่กําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาแกสินคา
ที่มีอยูในขายไดรับสิทธิ พิเศษทางการคาทั้งนี้ประเทศผูใหสิทธิพิเศษฯ จะเปนผูใหแตเพียงฝายเดียวไมหวังผลตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น 
80 หาขอมูลเพิ่มเติมที ่ http://www.unescap.org/tid/apta.asp 
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 6.  สหภาพยุโรป (European Union) ไดใหสิทธิพิเศษทางภาษีแกสปป.ลาวในการสงสินคาเขาสู
สหภาพยุโรปดวยสิทธิพิเศษทางภาษี และขอตกลงหลายฉบับ เชน การใชอัตราภาษีภายใตสิทธิ GSP  
ขอตกลงการคาสินคาประเภทเครื่องนุงหมระหวาง สปป.ลาว และสหภาพยุโรป (EU – Lao People’s 
Democratic Republic agreement on trade in textiles) สิทธิประโยชนแกองคกรระดับภูมิภาค (The Regional 
accumulation advantage) ซ่ึงสหภาพยุโรปไดใหสิทธิพิเศษนี้แกอาเซียน ทําใหสปป.ลาวไดรับประโยชนดวย 
และ Everything but Arms initiative (EBA) ซ่ึงเปนขอตกลงที่ทางสหภาพยุโรปไดริเร่ิมในเดือนมีนาคม 
2543    โดยจะลดภาษีศุลกากรขาเขา และไมจํากัดโควตาในการสงสินคาเขาสูสหภาพยุโรปจากประเทศดอย
พัฒนา ทุกชนิดยกเวน อาวุธสงคราม และสัมภาระทหาร 

 7.  ญ่ีปุน  ไดใหสิทธิพิเศษ GSP แก สปป.ลาว ในการสงออกสินคาหัตถกรรม เห็ดธรรมชาติ 
เสื้อผา และผลิตภัณฑจากไม 

 8.  สหรัฐอเมริกา  สปป.ลาวไดรับสถานะเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) กับ
สหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 และออกกฎหมาย Lao People’s Democratic Republic – United 
States of America Bilateral Trade Agreement  ซ่ึงลงนามในวันที่ 18 กันยายน 2546 ทั้งนี้เพื่อเปนขจัดอุปสรรค 
และขอกีดกัดที่มิใชภาษีของทั้งสองประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญของขอตกลงดังกลาวจะเนนไปที่ การเขาสูตลาด 
และการไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง แกสปป.ลาว ในการสงสินคาไปสหรัฐอเมริกาดวยอัตราภาษีพิเศษ 
 
นโยบายของรัฐดานการลงทุนจากตางประเทศ 

ตั้งแตเปดประเทศรับการลงทุนจากตางชาติ รัฐบาลลาวไดประกาศใชกฎหมายสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศ เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2531 และไดจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 
(Foreign Investment Management Committee : FIMC) ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน Department for the 
Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment : DDFI) สังกัดคณะกรรมการแผนการ
รวมมือ (State Planning Committee) ลาสุดไดเปลี่ยนหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมสงเสริมการลงทุน 
(Investment Promotion Department : IPD) ทําหนาที่ออกใบอนุญาตสงเสริมการลงทุน ใหสิทธิประโยชน
ดานการลงทุน และกําหนดกฎระเบียบดานการลงทุน ใหบริการแบบ One Stop Service ทําหนาที่เปนฝาย
บริหารนโยบายและพิจารณาโครงการที่ขอลงทุนในลาว ทั้งของนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนทองถ่ิน อีก
ทั้งยังรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินกู และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ โดยมีระยะเวลากําหนดอยางชัดเจนดังนี้ 

1. โครงการที่อยูในบัญชีสงเสริม 15 วันทําการ 
2. โครงการที่อยูในบัญชีเปดมีเงื่อนไข 25 วันทําการ 
3. โครงการที่เกี่ยวพันกับการใชสิทธิสัมปทาน 45 วันทําการ 
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โดยผูลงทุนตางประเทศที่มีคุณสมบัติถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดไวจะไดรับใบอนุญาตในการ
ลงทุน ทะเบียนวิสาหกิจ และทะเบียนอากรพรอมกันที่ กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและ
ตางประเทศ 

สําหรับอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุน ทางสปป.ลาว ไดใหสิทธิแกแขวงฯ มีอํานาจในการ
อนุมัติการลงทุนตางประเทศสําหรับโครงการในบัญชีสงเสริม (Activities Promoted for Foreign Investment) 
ที่มีมูลคาโครงการไมเกิน 3 ลานดอลลารสหรัฐฯ สามารถขออนุมัติการลงทุนกับเจาแขวงที่โครงการนั้น
ตั้งอยูไดทันที ยกเวนแขวงขนาดใหญ 4 แขวงคือ นครหลวงเวียงจันทร หลวงพระบาง สะหวันนะเขต และ
จําปาสัก จะขออนุมัติไดไมเกิน 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อลดความลาชาในกระบวนการพิจารณาอนุมัติจาก
สวนกลาง  

นอกจากนี้กฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ มาตราที่ 4 รัฐบาลลาวยังใหความคุมครองแก
นักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ โดยจะไมถูกยึด ริบ หรือโอนไปเปนของรัฐ เวนแตมีความ
จําเปนเพื่อสาธารณประโยชน ซ่ึงนักลงทุนจะไดรับคาทดแทนคืนโดยเร็วอยางสมเหตุสมผล นอกจากนั้นยัง
รับประกันจะไมเขาไปแทรกแซงการดําเนินธุรกิจ  

ในสวนของการถือครองที่ดิน สปป.ลาวยังไมอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติมีสิทธิถือครองที่ดิน แต
สามารถเชาที่ดินระยะยาว และสามารถโอนสิทธิและผลประโยชนจากการเชาที่ดินไดตั้งแต 30 ป 50 ป หรือ 
80 ป โดยขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการใหสัมปทานที่ดินดังนี้ 
 
ตารางที่  20  หนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติเชาท่ีดิน 
 

ขนาดพื้นท่ี (เฮกตาร) หนวยงานที่มีอํานาจขออนมัุต ิ
1 – 3 แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง 

3 – 100 กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
100-10,000 รัฐบาลลาว 

มากกวา 10,000 สภาแหงชาต ิ
ที่มา : http://www.acmecsthai.com/web/7.php?id=2646 (มิถุนายน  2552) 

 
แตทั้งนี้ในป 2542 ลาวไดออกกฎหมายวาดวยการวางผังเมือง (The Town Planning Law) โดย

กําหนดเขตการใชที่ดินเพื่อวัตถุประสงคตางๆ เชน เขตที่อยูอาศัย เขตสํานักงาน เขตการคา เขตอุตสาหกรรม 
เปนตน ทําใหนักลงทุนตางชาติ ตองคํานึงถึงแหลงที่ตั้งของโครงการใหถูกตองตามเขตที่กําหนด 
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สําหรับเอกชนที่สนใจที่จะเขาลงทุนในสปป.ลาว โดยจะขอรับสิทธิประโยชนจากการลงทุนจําเปน
จะตองปฏิบัติตามกฏระเบียบของ สปป.ลาว ตั้งแตเร่ิมจดทะเบียนเพื่อทําธุรกิจในลาว โดยรูปแบบการลงทุน
ใน สปป.ลาว มี 3 ประเภท81 ไดแก  

1. ธุรกิจรวมสัญญา เปนการรวมธุรกิจกันระหวางนิติบุคคลภายในกับฝายตางประเทศ โดยไมได
กอตั้งนิติบุคคลใหมขึ้นใน สปป.ลาว 

2. วิสาหกิจผสม เปนวิสาหกิจที่กอตั้งและขึ้นทะเบียนตามระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว ซ่ึงมี
การดําเนินธุรกิจ และเปนกรรมสิทธิ์รวมระหวางผูลงทุนตางประเทศและผูลงทุนภายใน การจัดตั้ง การ
คุมครอง การเคลื่อนไหว และการพัวพันระหวางผูรวมลงทุนในวิสาหกิจผสม ถูกกําหนดดวยสัญญาระหวาง
สองฝาย และกฎระเบียบของวิสาหกิจผสมนั้น 

สําหรับผูลงทุนตางประเทศ ที่ลงทุนในวิสาหกิจผสมนี้ ตองประกอบทุนไมใหนอยกวาสามสิบ
เปอรเซ็นต (30 %) ของทุนจดทะเบียน การประกอบทุนเปนเงินตราตางประเทศ ตองคิดเปนเงินกีบตามอัตรา
แลกเปลี่ยนของธนาคารแหง สปป.ลาว  

ซ่ึงขอจํากัดของการจดทะเบียนเปนวิสากิจรวมทุนนั้น คือทางสปป.ลาว ไดกําหนดเพดานสัดสวน
ในการถือหุนของชาวตางชาติ ในแตละประเภทธุรกิจไว ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางนี้ 

                                                 
81 อางแลว 
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ตารางที่  21  สัดสวนการถอืหุนสูงสุดของตางชาตใินแตละประเภทธุรกิจ 
 

ลําดับที่ ประเภทธุรกิจ สัดสวนถือหุน (%) 
1 ธนาคาร 30 – 100 
2 สถานีโทรทัศน วิทย ุ 30 - 49 
3 โทรคมนาคม 30 – 100 
4 ส่ือ ส่ิงพิมพ/โรงพิมพ 30 – 100 
5 ผลิตภัณฑยา และเครื่องมือทางการแพทย 30 – 100 
6 ประกันภัย 30 – 51 
7 อสังหาริมทรัพย 30 – 100 
8 โรงแรม 30 – 100 
9 ทองเที่ยว 30 – 100 
10 การคมนาคมขนสง 30 – 49 
11 ขายปลีก 30 – 100 
12 ขายสง 30 - 100 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงเวียงจันทร, 2551 
หมายเหตุ   ประเภทธุรกิจที่ไมไดระบุไว อัตราการถือหุนสูงสุดจะอยูระหวาง 30 – 100 %  

 
3. วิสาหกิจลงทุนตางประเทศรอยเปอรเซ็นต (100%) เปนวิสาหกิจของตางประเทศ ที่ลงทุนแต

ฝายเดียว ซ่ึงสรางตั้งอยู สปป.ลาว การกอตั้งวิสาหกิจดังกลาว อาจจะตั้งเปนนิติบุคคลใหม หรือเปนสาขา
ของวิสาหกิจตางประเทศ ซ่ึงจะตองไดรับการอนุมัติสงเสริมการลงทุนจกา IPD กอน โดยสามารถลงทุน
ประกอบธุรกิจไดทุกประเภท ยกเวนกิจการปาไม เหมืองแร และไฟฟา โดยทุนจดทะเบียนของวิสาหกิจ
ตางประเทศไมต่ํากวารอยละ 30 ของทุนทั้งหมด และตลอดระยะวเลาการดําเนินธุรกิจ วิสาหกิจตางประเทศ
จะตองดํารงทรัพยสินจะตองไมต่ํากวาทุนจดทะเบียน สําหรับระยะเวลาในการลงทุนใหเปนไปตามลักษณะ 
ขนาด และเงื่อนไขของโครงการ โดยไมใหเกิน 50 ป แตทั้งนี้สามารถขอตออายุไดตามขอตกลงของรัฐบาล 
แตตองไมเกิน 75 ป 

อนึ่ง ทางบริษัท ที่จดทะเบียนภายใตกฎหมายของประเทศอื่น สามารถจัดตั้งสํานักงานตัวแทน
ภายใน สปป.ลาวได เพื่อรวบรวมขอมูล ศึกษาความเปนไปไดในการลงทุน และประสานงานดานเอกสาร
ตางๆ ในระหวางการเสนอขอลงทุน แตสําหรับสํานักงานตัวแทน หรือตัวแทนที่มีเปาหมายทางการคา จะ
ไมไดรับความคุมครองของกฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับนี้ (มาตราที่ 10) 
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บทที่ 5 

ขั้นตอนการกอต้ังและการขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ 
 

สําหรับโครงการลงทุนจากตางประเทศที่ตองการจะรับการสงเสริมการลงทุนจะตองดําเนินการ
กอตั้งและขึ้นทะเบียนตามกฏหมายวิสาหกิจฉบับใหม โดยมีขั้นตอนดังแสดงไดดังนี้ 

1. เจาของ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย จองชื่อบริษัท ในกรณีที่เปนวิสาหกิจหุนสวน และบริษัท
จะตองแจงสัญญาจัดตั้งดวย 

2. เจาหนาที่ทะเบียนวิสาหกิจตรวจสอบความถูกตองของหลักฐาน/เอกสารตางๆ ตามที่กําหนดไว
ในวิสาหกิจแตละประเภท 

3. ถาเปนวิสาหกิจประเภทธุรกิจนอกบัญชีควบคุมขึ้นทะเบียนไมเกิน 10 วัน แตถาเปนวิสาหกิจ
ประเภทในบัญชีควบคุมไมมีกําหนดระยะเวลา   

 

ประเภทกิจการสําหรับประชาชนสัญชาติลาว 

• การเพาะพันธุปลาในอางเกบ็น้ํา 

• การผลิตทองแดง  เครื่องประดับเงิน  เครื่องประดับทองคาํ 

• การผลิตตุกตา 

• การผลิตผาหม โดยใชฝายและนุน เปนวตัถุดิบ  

• การผลิตเครื่องดนตรีพื้นเมือง 

• การบริการดานการทําบัญชี 

• การบริการการทองเที่ยว 

• ขายปลีก 

• ปาไม 

ประเภทกิจการที่มีเงื่อนไขการลงทุน 
ปจจุบัน มีกจิการบางประเภทที่รัฐบาลลาวหามหรือมีขอจํากัดในการลงทุน ดังนี ้
1. กิจการที่หามลงทุน ไมวาจะเปนนักลงทุนในประเทศ หรือตางประเทศ 

• การผลิตอาวุธทุกชนิด 

• การผลิตสารเสพติด 

• กิจการที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ 
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• กิจการที่กอใหเกิดสารเคมีหรือของเสียที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม  
2.  กิจการที่เปดใหตางชาติลงทุนรวมกับนกัลงทุนในประเทศ เพื่อสงออกสินคาที่ผลิตไดทั้งหมด 

• การผลิตเสนบะหมี ่ 

• การผลิตเบียร  

• การผลิตเครื่องดื่มที่ปราศจากสวนผสมของแอลกอฮอล  

• การผลิตยาสูบ 
 
3.  กิจการที่อนุญาตใหตางชาติลงทุนภายใตขอจํากัด  

• การลาสัตว  ดกัสัตว และแพรพันธุสัตว รวมถึงบริการที่เกี่ยวของ  

• การปาไม  การทําไม และกจิกรรมที่เกีย่วของ  

• การประมง เพาะพันธุและเพาะเลี้ยงสัตวปา รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวของกับประมง  

• การเพาะพันธุปลาในลุมน้ําโขง  

• การผลิตและแปรรูปปลาที่จับไดภายในประเทศ  

• การทําเหมืองแรยูเรเนยีมและแรทอเรียม  

• การทําเหมืองหิน  ทราย  และดินเหนยีว  

• การทาํเหมืองถานหิน และการอัดถานหินใหเปนกอน  

• การขุดเจาะน้ํามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ 

• การทําเหมืองแรโลหะ  

• การขุดเกลือสินเธาว  

• การผลิตสารเคมีและผลิตภณัฑเคม ี 

• การผลิตยารักษาโรค  

• การผลิตแอลกอฮอลทุกประเภท  

• การผลิตเวชภณัฑสําหรับโรคทางดานจิตเวช  

• การผลิตยานพาหนะทกุประเภท  

• การนําเขา-สงออก  

• โทรคมนาคม  
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กิจการที่รัฐบาลสนับสนุนเปนพิเศษ 

• การผลิตสินคาเพื่อสงออก  

• กิจการดานการเกษตร 

• ปาไมและผลิตภัณฑจากไม  

• กิจการที่มีการใชเทคโนโลยทีันสมัย  

• กิจการที่มีการอนุรักษส่ิงแวดลอม  

• กิจการที่มีการพัฒนาดานทรพัยากรมนษุย  

• การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  

• การทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวของ  

• โครงการผลิตกระแสไฟฟา  

• อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจาํนวนมาก  

• เหมืองแร 
 
เอกสารและคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนนิติบุคคล 
 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา ของ สปป.ลาว ฉบับเลขที่ 1989/อค. ลงวันที่ 2 
พฤศจิกายน  2550 ไดแจงเกี่ยวกับขั้นตอนการประกอบเอกสารและคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนนิติ
บุคคลใน สปป.ลาว ทั้งนี้รายละเอียดแบบฟอรมตางๆ สามารถที่จะ Download ไดเว็บไซดของกระทรวง
อุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว (http://www.moc.gov.la) 

เอกสารที่ใชในการขึ้นทะเบียน (ไมรวมเอกสารแนบ) 
1. วิสาหกิจสวนบุคคล ใชใบคํารองแจงขึ้นทะเบียนวิสาหกิจบุคคล  
2. วิสาหกิจหุนสวนสามัญ  ไดแก  

2.1 ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของวิสาหกิจหุนสามัญ 
2.2 สัญญากอตั้งวิสาหกิจหุนสวนสามัญ 
2.3 ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของวิสาหกิจหุนสวนสามัญ 
2.4 กฎระเบียบของวิสาหกิจหุนสวนสามัญ 

3. วิสาหกิจหุนสวนจํากัด  ไดแก 
3.1  ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
3.2  สัญญากอตั้งวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
3.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
3.4  กฎระเบียบของวิสาหกิจหุนสวนจํากัด 
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4.  บริษัทจํากัด  ไดแก 
 4.1  ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของบริษัทจํากัด 
 4.2 สัญญากอตั้งบริษัทจํากัด 
 4.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทจํากัด 
 4.4  กฎระเบียบของบริษัทจํากัด 
 
5.  บริษัทจํากัดผูเดียว ไดแก 
 5.1  ใบเสนอจองชื่อนิติบุคคลของบริษัทจํากัดผูเดียว 
 5.2  ใบคํารองขอแจงขึ้นวิสาหกิจของบริษัทจํากัดผูเดียว 
 5.3  กฎระเบียบของบริษัทจํากัดผูเดียว 
 
6.  บริษัทมหาชน ไดแก 
 6.1  ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทมหาชน 
 6.2  สัญญากอตั้งบริษัทมหาชน 
 6.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจของบริษัทมหาชน 
 6.4  กฎระเบียบของบริษัทมหาชน 
 
7.  บริษัทรัฐวิสาหกิจ  ไดแก 
 7.1  ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
 7.2 สัญญากอตั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
 7.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ 
 7.4  กฎระเบียบของบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
 
8.  บริษัทผสม  ไดแก 
 8.1  ใบเสนอจองชื่อวิสาหกิจของบริษัทผสม 
 8.2 สัญญากอตั้งบริษัทผสม 
 8.3  ใบคํารองขอขึ้นทะเบียนบริษัทผสม 
 8.4  กฎระเบียบของบริษัทผสม 
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คาธรรมเนียม และคาแบบฟอรมเอกสารแจงขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ มีดังนี้ 
- ใบเสนอขอจองชื่อวิสาหกิจ 10,000 กีบ/ชุด 
- ใบสัญญากอตั้งนิติบุคคล 10,000 กีบ/ชุด 
- คํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ สําหรับวิสาหกิจสวนบุคคล 30,000 กีบ/ชุด 
- คํารองขอขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ และกฎระเบียบวิสาหกิจหุนสวน และบริษัท รวมทั้งบริษัท

รัฐวิสาหกิจ และบริษัทผสม 70,000 กีบ/ชุด 
- คาธรรมเนียมสําหรับใบทะเบียนวิสาหกิจและอากรใหปฏิบัติตามรัฐดํารัส เลขที่ 02/สปป. ลง

วันที่ 27 พฤศจิกายน  2545  
- คาสําเนาเอกสารแจงขึ้นทะเบียนวิสาหกิจ  2,000 กีบ/ชุด 

 
กิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
 สปป.ลาวใหความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศ โดยไดออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศ เมื่อเดือน ตุลาคม  2547 และปรับปรุงเพื่อใหทันสมัยในเดือนมีนาคม 2548 โดย
กําหนดกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน82 ดังนี้ 

1. กิจการผลิตสินคาเพื่อสงออก 
2. กิจการกสิกรรม – ปาไม แปรรูปผลิตภัณฑกสิกรรม ปาไม และหัตถกรรม 
3. กิจการอุตสาหกรรมแปรรูป  อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีทันสมัย กิจการคนควาวิจัย

วิทยาศาสตรและการพัฒนา กิจการปกปองรักษาสิ่งแวดลอมและชีวะนานาพันธ 
4. กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย ฝมือแรงงาน และการรักษาสุขภาพของพลเมือง 
5. กิจการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน 
6. กิจการผลิตวัตถุดิบ, อุปกรณเพื่อสนองใหแกการผลิตอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
7. กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวและการบริการทางผาน 

 
สิทธิประโยชนการลงทุน 

โครงการลงทุนจากตางประเทศทุกโครงการ ที่ไดรับอนุมัติจากกรมสงเสริมการลงทุน (Investment 
Promotion Department: IPD) จะไดรับการสงเสริมการลงทุนเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. กําไรที่นําไปขยายกิจการที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนอากรกําไรในปการบัญชี 
2. สงผลกําไร ทุน และรายรับอื่น ๆ (ภายหลังที่ไดปฏิบัติพันธะทางดานภาษีอากร และคาธรรมเนียม 

อ่ืน ๆ ตามระเบียบกฏหมายแลว) กลับประเทศของตน หรือประเทศที่สาม โดยผานธนาครที่ตองอยูใน สปป.ลาว 

                                                 
82 กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เลขที่ 11/สพช. ลงวันที่ 22 ตุลาคม  2547 
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3. ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา และอากรที่เก็บจากการนําเขาอุปกรณ เครื่องอะไหล พาหนะการ
ผลิตโดยตรง วัตถุดิบที่ไมมีอยูภายในประเทศ หรือมีแตไมพอเพียง ผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่นําเขามาเพื่อแปร
รูปหรือประกอบเปนผลิตภัณฑเพื่อสงออก 

4. ไดรับการยกเวนภาษีขาออก สําหรับผลิตภัณฑเพื่อสงออก 
นอกเหนือจากสิทธิประโยชนขางตน กิจการที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่การลงทุนตางๆ ยัง
จะไดรับสิทธิในการลดอัตราภาษีกําไร ตามเขตพื้นที่ดังตอไปนี้ 

- เขตลงทุนในพื้นที่เขต 1 หมายถึง พื้นที่หางไกลทุรกันดาร (ภูดอย) ไมมีสาธารณูปโภค
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 7 ป และหลังนั้นเสียอากรเต็มอัตรา 10 %  

- เขตลงทุนในพื้นที่เขต 2 หมายถึง พื้นที่ที่มีสาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจบางสวน จะ
ไดรับการยกเวนอากรกําไร เปนระยะเวลา 5 ป หลังจากนั้นจะเสียอากรกําไรในอัตราลดหยอนครึ่งหนึ่งของ 
15 % ในระยะเวลา 3 ป และหลังจากนั้น จะเสียอากรกําไรเต็มอัตรา 15 % 

- เขตลงทุนในพื้นที่เขต 3 หมายถึง เขตตัวเมืองใหญ เปนพื้นที่ที่มีสาธารณูปโภคพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจสมบูรณ จะไดรับการยกเวนอากรกําไรเปนระยะเวลา 2 ป จากนั้นจะเสียอากรกําไรในอัตรา
ลดหยอนครึ่งหนึ่งของ 20 % ในระยะเวลา 2 ป และหลังจากนั้นจะไดเสียอากรกําไรเต็มอัตรา 20 %  

 
แผนภาพที่ 8 การแบงพืน้ท่ีการลงทุน 
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ทั้งนี้การยกเวนการชําระภาษี จะเริ่มนับจากวันที่การลงทุนตางชาติเร่ิมดําเนินการ สําหรับกิจกรรม
ดานการเพาะปลูก การยกเวนการชําระภาษีจะเริ่มนับจากวันที่การลงทุนใหผลกําไร เมื่อระยะเวลาการยกเวน
การชําระภาษีส้ินสุด การลงทุนตางชาติตองจายภาษีรายไดตามกฎหมายและขอบังคับ นอกเหนือจากการ
สนับสนุนที่ระบุขางตน การลงทุนตางชาติจะไดรับการสนับสนุนดังตอไปนี้  

1.  ระหวางไดรับการยกเวนการชําระภาษี และลดหยอนการชําระภาษี การลงทุนจะไดรับการ
ยกเวนภาษีในอัตราที่ต่ําสุด  

2.  ผลกําไรที่ใชในการขยายกิจกรรมทางธุรกิจที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการยกเวนการชําระภาษี
ระหวางปที่ชําระบัญชี  

3.  การยกเวนภาษีสินคานําเขา และภาษีสําหรับเครื่องมือ ช้ินสวนอะไหล และยานพาหนะที่ใชใน
กระบวนการผลิตโดยตรง และในวัตถุดิบที่ไมมีในประเทศ หรือมีแตไมเพียงพอ และผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูป
ที่นําเขาเพื่อกระบวนการผลิต หรือรวบรวมเพื่อเตรียมสําหรับการสงออก  

4.  การยกเวนภาษีสินคาขาออกสําหรับผลิตภัณฑสงออกวัตถุดิบและผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่
นําเขาเพื่อกระบวนการผลิต หรือเพื่อนํามาใชสําหรับการผลิตเพื่อสงออก จะไดรับการยกเวนหรือลดหยอน
ภาษีและอากรสินคาขาเขา สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม พื้นที่การคาชายแดน และเขต
เศรษฐกิจอื่นๆ ตองปฏิบัติตามกฎและขอกําหนดของแตละพื้นที่ที่กําหนด 

 
สวนสิทธิประโยชนจากการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) นิคมอุตสาหกรรม 

(Industrial Zones) พื้นที่การคาชายแดน (Border Trade Areas) และเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ จะเปนไปตาม
กฎขอบังคับของแตละพื้นที่ นอกจากนี้ยังไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนอีก อาทิ 

• ใหความคุมครองแกนักลงทุนและทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติ โดยไมแบงแยกเรื่องเชื้อชาติ 
หรือสัญชาติของนักลงทุน  รวมถึงอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดิน  โอนสิทธิและหา
ผลประโยชนจากการเชาที่ดินได  

• บรรดาทรัพยสิน รวมถึงเงินลงทุนที่ถูกกฎหมายของนักลงทุนตางชาติในลาวจะไมโอนเปนของรัฐ  

• นักลงทุนสามารถสงรายไดและกําไรกลับประเทศของตนไดอยางเสรี  
• อนุญาตใหนาํเขาแรงงานตางชาติไดไมเกินรอยละ 10 ของแรงงานทั้งหมด  

• ลาวมีอนุสัญญาเพื่อยกเวนการเก็บภาษีซอนกับไทย ทําใหรายไดตางๆ ทีน่ักลงทุนไทยไดรับจาก
การลงทุนในลาว ไมมีปญหาภาษีซอน  



สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ  รวมกับ  83 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 
 

อัตราภาษี 
1. ภาษีกําไรของบริษัท (Profit Tax) ผูประกอบการทองถ่ินตองจายภาษีกําไรในอัตรารอยละ 35 

ของกําไรที่ไดรับ สวนนักลงทุนตางชาติจายภาษีในอัตรารอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนจะไดรับการลดหยอนตามพื้นที่ที่เขาไปลงทุน 

2. ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ชาวลาวเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในอัตรา
กาวหนาระหวางรอยละ 5-40 ของเงินได 
 
ตารางที่ 22  อัตราภาษีเงินไดของลาว 
 

  

รายไดตอเดือน (กีบ)  อัตราภาษี (รอยละ)  

ต่ํากวา 200,000  - 
200,001-700,000 5 
700,001-1,900,000 10 
1,900,001-3,700,000 15 
3,700,001-5,900,000 20 
5,900,001-8,700,000 25 
8,700,001-11,700,000 30 
11,700,001-15,000,000 35 
มากกวา 15,000,001 40  

ที่มา : Ministry of Finance 
 

 
ขณะที่ชาวตางชาติเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่ คือ รอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมจาก IPD อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เก็บจากชาว ตางชาติจะลดเหลือรอยละ 10 ของเงินได  
 
3.  ภาษีศุลกากร (Import and Export Duty) ลาวไดประกาศอัตราภาษีขาเขาเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 

2539 สําหรับสินคาขาเขาจํานวน 3,552 รายการ แบงการจัดเก็บตามประเภทสินคาได ดังนี้  
สินคาอุปโภคที่จําเปนตอการครองชีพและสินคาทั่วไป  เชน  อาหาร ของใชประจําวัน 

เครื่องใชไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงมี 6 อัตรา คือ รอยละ 5 , 10 , 15 , 20 , 30 และ 40  
ยานพาหนะมี 5 อัตรา คือ รอยละ 50 , 60 , 80 , 100 และ 150 
บุหร่ี เสียภาษี รอยละ 60  
เหล็กและเบียรเสียภาษี รอยละ 80 
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4. ภาษีการคา (Business Turnover Tax) จัดเก็บในอัตรารอยละ 3-10 ขึ้นกับประเภทของกิจการ 
อาทิ ธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร ตองเสียภาษีการคาในอัตรารอยละ 10 ขณะที่ธุรกิจบางประเภทไดรับการ
ยกเวนภาษีการคา เชน ธุรกิจดานการเกษตร ธุรกิจการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจสงออกสินคา ธุรกิจ
ประกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคาร 

 
5. ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ไดแก 

น้ํามันเชื้อเพลิง  
1. น้ํามันเบนซนิพิเศษ รอยละ 23  
2. น้ํามันเบนซนิธรรมดา รอยละ 20  
3. น้ํามันดีเซล รอยละ 10  
4. น้ํามันเครื่องบิน รอยละ 10  
5. น้ํามันเครื่อง น้ํามันไฮโดลิก น้ํามันหลอล่ืน และน้ํามันเบรค รอยละ 2  

 

 แอลกอฮอล หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
1. แอลกอฮอล หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ตั้งแต 90 ดกีรีขึ้นไป รอยละ 40  
2. เบียร เหลา ไวน และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ต่ํากวา 50 ดีกรี  รอยละ 30  
3. น้ําอัดลม และเครื่องดื่มบํารุงกําลัง รอยละ 20 
4. บุหร่ีสําเร็จรูปเปนเสน เปนซอง ซิการ รอยละ 30  
5. น้ําหอม และเครื่องสาํอาง รอยละ 10  
6. ไพ และเครือ่งประเภทคลายเคียง พลุ ดอกไมไฟ รอยละ 50  

 

6.  ภาษีการบริโภค (Consumer Tax) เรียกเก็บจากผูบริโภค คลายกับ VAT ของไทยซึ่งมี 4 อัตรา 
คือ รอยละ 3, 5, 10 และ 15 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา ลาวไดออกออกรัฐบัญญัติของประธานประเทศ 
เลขที่ 02/สปป ลงวันที่ 10/05/1997 แกไขเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนําเขา และเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิต
เฉพาะสินคาฟุมเฟอยหมวดยานพาหนะ เบยีร บุหร่ี เครื่องใชไฟฟา สรุปดังนี ้

กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 ใหเหลือรอยละ 40 และเก็บภาษีสรรพสามิต
แทนการลดภาษีนําเขา จากสินคาในหมวดยานพาหานะจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 12 , 14, 19, 30, 
51, 60 และ 90  

กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขา สินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 เหลือรอยละ 40 
และเก็บภาษีสรรพสามิตเทาเดิมในสินคา 3 รายการ ไดแก ซิการ บุหร่ี เบียร  

กลุมสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาคงเดิมและเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมจากสินคาในหมวดครื่อง
ใชไฟฟา และกลองถายรูป รวมจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 5 จากเดิมที่ไมตองเสียภาษีสรรพสามิต  
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7.  การชําระภาษีเงินได  ผูประกอบการที่มีรายไดเกดิขึ้นในลาวมีหนาที่ตองยื่นเสียภาษี ดังตอไปนี ้
การลงทุนจากตางประเทศ ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และสํารวจแหลงพลังงาน เสีย

ภาษีเงินไดตามขอตกลงที่มีขึ้นระหวางผูลงทุนชาวตางประเทศ และรัฐบาลลาว 
ภาษีขาเขา สําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณการผลิต สินคาอะไหลเครื่องยนต และวัตถุดิบ

เพื่อการผลิตสินคา เสียภาษีขาเขารอยละ 1 ของมูลคานําเขา  
การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตเปนสินคาสําหรับการ

สงออก ไดรับการยกเวนภาษีขาเขา 
สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตเพื่อสงออกไดรับการยกเวนภาษีขาออก  
การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาทดแทนการนําเขา 

จะไดรับการลดภาษีขาเขาเปนพิเศษ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล  
 
การเก็บภาษีนาํเขาเพิ่มเติม (Special Tariff) 
1.  สินคาฟุมเฟอย  
2.  สินคาแอลกอฮอล บุหร่ี จักรยานยนตขนาดกระบอกสูบมากกวา 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนัก

มากกวา 50 ตัน รถยนตทั่วไป เสียภาษีรอยละ 40 
3.  รถจักรยานยนตขนาดกระบอกสูบไมเกิน 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนกัไมเกิน 5 ตัน เสียภาษี

รอยละ 30 
4.   อุปกรณไฟฟา รอยละ 10-20 
5.   เครื่องจักรอาหารแปรรูป รอยละ 10 

 
8.  คาธรรมเนียมอื่นๆ อาทิ คาธรรมเนียมการนําเขาสินคาเก็บประมาณรอยละ 5 ของมูลคานําเขาที่

แจงตอกรมศุลกากร ขณะที่โครงการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร ธรรมชาติ เชน การลงทุน
สรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ตองจายคาภาคหลวงเปนรอยละของรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา 
และจายคาธรรมเนียมการใชทรัพยากรเปนรอยละของกําไรที่ไดรับจากการจําหนายกระแสไฟฟา  

รัฐบาลลาวเตรียมปรับเพิ่มอัตราภาษีที่ดินบางประเภทเปน 3 เทา ในปงบประมาณ 2550-2551 
โดยพื้นที่เปาหมายหลัก ไดแก เขตตัวเมืองนครเวียงจันทน และแขวงอื่นๆที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
นอกจากนี้ ที่ดินที่ไมไดใชประโยชนจะถูกเพิ่มภาษีสูงสุดถึง 6 เทา เพื่อเรงกระตุนใหใชประโยชน  

อีกทั้ง คณะรัฐมนตรีของลาวไดอนุมัติรางกฎหมาย “รางรัฐบัญญัติวาดวยอัตราคาเชาหรือ
สัมปทานที่ดินของรัฐและทรัพยากรธรรมชาติ” เปนครั้งแรก ซ่ึงจะมีการจํากัดขนาดของที่ดินเชา รวมทั้ง
ประเภทของที่ดินที่ไมสามารถออกโฉนดใหได ทําใหทางการลาวชะลอการอนุมัติโครงการลงทุนขนาดใหญ 
ที่เกี่ยวพันกับการใชที่ดินจํานวนมากและมีระยะเวลาสัมปทานยาวนาน เพื่อรอใหกฎหมายมีผลบังคับใช 
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สําหรับการมอบอํานาจใหฝายการคาของแขวงเปนผูสงออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form 
D และ AISP) กระทรวงการคาของลาวไดออกประกาศที่ 0408/กค.ตปท. ลงวันที่ 30 เมษายน 2547 มอบ
อํานาจใหฝายการคาของแขวงตางๆ จํานวน 14 แขวง ไดแก แขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง บอแกว 
ไชยะบุรี อุดมไชย หลวงน้ําทา เวียงจันทร บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต จําปาสัก สาละวัน และเซกอง 
เปนผูคุมครองและออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ AISP) สําหรับสินคาที่ผลิตไดอยูใน
ประเทศ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจสงออกสินคา  
 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเขตการคา 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan Seno Special Economic Zone) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2546 เปนหนึ่งในแผนของรัฐบาลลาวภายใต
นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เพื่อจูงใจใหนักลงทุนตางชาติเขามาตั้งฐานการผลิตในลาวเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของสปป.ลาว ที่จัดตั้งขึ้นตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor) ซ่ึงรัฐบาล สปป.ลาวได
ตั้งเปาหมายใหเขตเศรษฐกิจนี้เปนหัวรถจักรที่จะนํา สปป.ลาว ไปสูการหลุดพนจากความยากจน สราง
พื้นฐานดานอุตสาหกรรมและความทันสมัย ภายใน คศ.2020 โดยการดึงดูนักลงทุนตางชาติใหเขาไปลงทุน
ในลาว เพื่อสรางงาน สรางรายได และพัฒนาฝมือแรงงานลาว 
  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน จะเอื้อประโยชนตอนักลงทุนตางชาติหลายประการ ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังนี้ 

1. เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ เปนจุดที่สามารถขนสงไดตอเนื่องและหลายรูปแบบ อาทิ ขนสงทางถนน
ไปยังจีนและประเทศตางๆ ในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต ขนสงทางเรือไปยังทาเรือดานัง และแหลม
ฉบังเพื่อตอไปยังคูคาทั่วโลก และหากปรับปรุงสนามบินสะวันเขตเปนไปตามแผน จะสามารถขนสงสินคา
ทางอากาศตอไปยังไทย เวียดนาม สิงคโปร ฮองกงเชื่อไปประเทศอื่น ๆ ได 

2.  การขนสงสินคาผานดานมุกดาหาร – สะหวันนะเขต จะใชเวลาและขั้นตอนนอยลงเนื่องจาก
มุกดาหารและสะหวันนะเขตเปนพื้นที่นํารองในการอํานวยความสะดวกที่ดานในระบบ Single Stop 
Inspection Service  

3. นักลงทุนที่เขาไปตั้งฐานการผลิตใน สปป.ลาว โดยเฉพาะในสินคาเครื่องนุงหม และเสื้อผา 
สามารถใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ สปป.ลาวไดรับจากประเทศพัฒนาแลวในฐานะที่ 
สปป.ลาว เปนหนึ่งในประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries : LDCs) 

4. สปป.ลาว ยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ ที่ดิน ปาไม แรธาตุมาก เหมาะแกการเปนวัตถุในการผลิต 
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5. สปป.ลาว โดยเฉพาะแขวงสะหวันเขตมีแรงงานไรฝมือ และกึ่งไรฝมือในปริมาณเพียงพอจะใช
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ (ประมาณ 7,000 คน) และคาจางแรงานต่ําประมาณ 40 – 50 ดอลลารสหรัฐฯ ตอเดือน 

6. สปป.ลาว มีแหลงพลังงานไฟฟามาก ที่สําคัญ คือ เขื่อนน้ําเทิน 2 ซ่ึงจะชวยเรื่องพลังงานไฟฟา
ใหกับเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ 

7. สปป.ลาว เปนประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองและความปลอดภัยทางสังคมสูง 
8. นักลงทุนจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการติดตอขออนุญาตลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ฯ เนื่องจากมีการตั้งหนวยงานที่ทําหนาที่บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ คือ  Savan Seno Special Economic 
Zone Authority (SEZA) เปน One Stop Service มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการลงทุนและใบอนุญาตลงทุน ใช
เวลาดําเนินการเพียง 5 วันทําการภายหลังจากไดรับเอกสารที่เกี่ยวของครบถวนจากผูยื่นขอลงทุน 
 

รายละเอียดสภาพพืน้ท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
พื้นท่ีสวน A มีเนื้อที่ 305 เฮกตาร83 ตั้งอยูบน กม. 5 บริเวณดานสะพานมิตรภาพ 2 รัฐบาลมีแผนจะ

พัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนเขตอุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก (Export Processing Zone) รวมถึงเปนที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และศูนยกลางของธุรกิจบริการ เชน ศูนยประชุมนานาชาติ 
กีฬา ปจจุบันบริษัท Thai Airport Ground Services Co., Ltd. (TAGS) ของไทยรวมทุนกับรัฐบาล (70:30) ใน
การพัฒนาพื้นที่ 270 เฮคตา (ประมาณ 1,687.5 ไร) 

 
แผนภาพที่ 9 พื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 
ที่มา : http://www.invest.laopdr.org/special%20zone.htm , May 2009 
 

                                                 
83 1 เฮกตาร เทากับ 6.25 ไร 
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พื้นท่ีสวน B  มีเนื้อที่ 20 เฮกตาร ตั้งอยูที่ กม.ที่ 28 ใกลทางแยกระหวางถนนหมายเลข 13 และ
หมายเลข 9 ที่เมืองเซโน หรือเมืองอุทุมพร หางจากพื้นที่สวน A ไปทางทิศตะวันออกตามเสนทางถนน
หมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร รัฐมีแผนจะพัฒนาพื้นที่สวนนี้เปนศูนยกลางการขนสงสินคา ประกอบดวย 
คลังสินคา ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง และสถานีพักตูคอนเทนเนอร 
และโรงจอดรถบรรทุกสินคา เพราะบริเวณดังกลาวเปนจุดตัดของเสนทางหมายเลข 9 ไปยังเวียดนาม กับ
เสนทางหมายเลข 13 ไปยังภาคเหนือและใตของลาว 

 
แผนภาพที่ 10 พื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 
ที่มา : http://www.invest.laopdr.org/special%20zone.htm , May 2009 
 

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน ไดกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจที่สงเสริมดังนี้ 
- เขตอุตสาหกรรมการผลิตและแปรรูปเพื่อการสงออก (EPZ: Export Promotion Zone) 
- เขตการคาปลอดภาษี (FTZ : Free Tax Zone) 
- เขตการบริการและการกระจายสินคา (Logistic) 
สปป.ลาว ไดกําหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ําในแตละสาขาการลงทุนที่จะเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษฯ โดยแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
1. ทุนจดทะเบียนตั้งแต 100,000 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป ในสาขาการผลิต Logistics  การขนสง 

โรงแรม สาขาบริษัท โรงพยาบาล โรงเรียน 
2. ทุนจดทะเบียนตั้งแต 50,000 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป ในสาขาการคาสง คาปลีก Forwarding 

การทองเที่ยว บริการทั่วไป 
3. ทุนจดทะเบียนตั้งแต 10,000 ดอลลารสหรัฐฯ ขึ้นไป ในสาขาสํานักงานตัวแทน 
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สิทธิประโยชน 
ดานอากร 
-  ยกเวนอากรขาเขาสําหรับสินคาที่นําเขามาผลิต หรือแปรรูป เพื่อสงออกกลับไป หรือใชภายใน

เขตฯ อาทิ วัตถุดิบ วัสดุกอสราง เครื่องจักร พาหนะ อะไหล อุปกรณ และอ่ืน ๆ  
-  ลดอากรขาเขาสําหรับรถท่ีใชในสํานกังานเหลือรอยละ 1 สําหรับรถซีดาน รถกะบะ รถตู รถจี๊ป 

ทั้งนี้จะพิจารณาจากทนุจดทะเบียน ดังนี ้
 
ตารางที่ 23 สิทธิประโยชนดานอากร 
 

ทุนจดทะเบียน (ดอลลารสหรัฐฯ) จํานวนรถที่ไดรับสิทธิเสียภาษี 1 % 
100,000 – 499,000 1 คัน 
500,000 – 999,999 2 คัน 
1,000,000 ขึ้นไป 3 คัน 

ที่มา : แหลงขอมูลเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 
 

ดานภาษ ี
1.  ภาษีตวัเลขธุรกิจ84 / ภาษีการใชประโยชน85 

-   ยกเวนภาษี 2 ชนิดนี้ สําหรับสินคาที่เขามาจําหนวยหรือใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-  ยกเวนภาษี 2 ชนิดนี้ สําหรับผลิตภัณฑทีผ่ลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
-   สินคาและผลิตภัณฑจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่สงไปขายในตลาดภายในประเทศสปป.ลาว 

จะตองเสียภาษี 2 ชนิดนี้ ตามขอ 5 , 12 ,2 และ 23 ของกฏหมายภาษี 
2.   ภาษีเงนิไดสวนบุคคล คิดรอยละ 5 สําหรับชาวลาว และชาวตางชาต ิ
3.   ภาษีเงนิปนผล เรียกเก็บรอยละ 5 สําหรับบริษัทที่มีผูรวมทุนมากกวา 1 ราย (ตองจายหลังสิ้นสุด

ระยะยกเวนภาษี) 
4.  ภาษีกําไร มีระยะเวลาในการยกเวนภาษี และอัตราภาษเีงนิไดแบบพิเศษ มีรายละเอยีดดังนี ้ 

                                                 
84 ภาษีตัวเลขธุรกิจ (Turnover Tax) คิดตามฐานรายรับทั้งหมด 
85 เทียบไดกับ VAT ของไทย 
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ตารางที่ 24 การยกเวนอากรกําไรตามประเภทสาขาและเงินลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน  
 

ประเภทการลงทุน 
ระยะยกเวน  
อากรกําไร (ป) 

อากรกําไรที่เก็บหลัง
สิ้นสุด ระยะยกเวน (%) 

อุตสาหกรรม      

การผลิตที่สงออกมากกวา 70% หรือผลิตสินคาเทคโนโลยีสูง 10  8  
การผลิตที่สงออกระหวาง 30-69% 7  8  
การผลิตที่สงออกนอยกวา 30% 5  8  
การผลิตประเภทอื่นๆ 5  8  

สาขาบริการและการพัฒนา      
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ  10  8  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 5 แสน – 1.99 ลานดอลลารสหรัฐฯ 8  8  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 3 แสน – 4.99 ลานดอลลารสหรัฐฯ 6  10  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 1.5 แสน – 2.99 แสนดอลลารสหรัฐฯ 4  10  
ทุนจดทะเบียนตั้งแต 5 หมืน่ – 1.49 แสนดอลลารสหรัฐฯ 2  10  

สาขาการคา      
การคาที่สงออกสินคาของลาวและเขตฯ ไปตางประเทศ  5  10  
การคาที่เกี่ยวกบัการสงออกกลับและสงออกตอไปยังประเทศ
ที่ 3 (ผานการคาชายแดน) 

3  10  

การคาทั่วไป (นอกเหนือจากการคาขางตน)  2  10  

ที่มา : Investment Promotion Department of  Laos  
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 สิทธิการเชาท่ีดิน 
1. ระยะเวลาที่อนุญาตใหเชาจะเทากับระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหลงทนุ นานที่สุดไมเกิน 75 ป 

แตทั้งนี้สามารถที่จะเชาตอได 
2. หากระยะเวลาการเชามากกวา 30 ปขึ้นไป จะไดรับการยกเวนคาเชาเปนระยะเวลา 12 ป 
3. การโอนสิทธกิารใชทีด่ินใหบคุคลอื่น จะทําไดก็ตอเมือ่ผูเชารายแรกจายคาเชาทีด่ินครบถวนแลว 

 
ตารางที่ 25 ระยะเวลาการยกเวนและอัตราภาษีเงินไดนิตบิคุคลท่ีเรียกเก็บในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 

  

ภาคอุตสาหกรรม     

สัดสวนการสงออก (%) ระยะเวลาการยกเวนภาษ ี(%)  อัตราภาษีหลังการยกเวน (%) 

รอยละ 70 ขึ้นไป  10  8  
รอยละ 30-69  7  8  
นอยกวารอยละ 30  5  8  

ภาคบริการ      

ทุนจดทะเบียน (US$) ระยะเวลาการยกเวนภาษ ี(%)  อัตราภาษีหลังการยกเวน (%) 

ตั้งแต 2,000,000 ขึ้นไป 10  8  
500,000-1,999,999 8  8  
300,000-499,999 6  10  
150,000-299,999 4  10  
50,000-149,999 2  10  

การคา     

สงออก/นําเขา  5  10  
สงออกตอ  3  10  
ทั่วไป  2  10  

 

ที่มา : Ministry of Finance of Lao PDR  
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เขตการคา 
   สปป.ลาว มีแผนที่จะตั้งเขตการคาแหงใหมขึ้นบริเวณสถานีรถไฟบานดงโพสี ใกลสะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงที่ 1 (บริเวณจังหวัดหนองคายของไทย กับบานดงโพสี หาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน 
ของลาว) บนพื้นที่กวา 310 ไร เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงคาดวาจะกอสรางแลวเสร็จประมาณ 
ป 2552 
 

อัตราภาษี  
1.   ภาษีกําไรของบริษัท (Profit Tax) ผูประกอบการทองถ่ินตองจายภาษีกําไรในอัตรารอยละ 35 

ของกําไรที่ไดรับ สวนนักลงทุนตางชาติจายภาษีในอัตรารอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับการสงเสริมการ
ลงทุนจะไดรับการลดหยอนตามพื้นที่ที่เขาไปลงทุน 

2.  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax) ชาวลาวเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใน
อัตรากาวหนาระหวางรอยละ 5-40 ของเงินได 

 
ตารางที่  26 อัตราภาษีเงินไดของสปป.ลาว 

 

  

รายไดตอเดือน (กีบ)  อัตราภาษี (รอยละ)  รายไดตอเดือน (กีบ) อัตราภาษี (รอยละ) 

ต่ํากวา 200,000  - 5,900,001-8,700,000 25 
200,001-700,000 5 8,700,001-11,700,000 30 

700,001-1,900,000 10 11,700,001-15,000,000 35 
1,900,001-3,700,000 15 มากกวา 15,000,001 40 
3,700,001-5,900,000 20   

 

ที่มา : Ministry of Finance 
 

ขณะที่ชาวตางชาติเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่ คือ รอยละ 20 สวนกิจการที่ไดรับการ
สงเสริมจาก IPD อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่เก็บจากชาว ตางชาติจะลดเหลือรอยละ 10 ของเงินได  

3. ภาษีศุลกากร (Import and Export Duty) ลาวไดประกาศอัตราภาษีขาเขาเมื่อวันที่ 13 
กุมภาพันธ 2539 สําหรับสินคาขาเขาจํานวน 3,552 รายการ แบงการจัดเก็บตามประเภทสินคาได ดังนี้  

• สินคาอุปโภคที่จําเปนตอการครองชีพและสินคาทั่วไป เชน อาหาร ของใชประจําวัน
เครื่องใชไฟฟา น้ํามันเชื้อเพลิงมี 6 อัตรา คือ รอยละ 5 , 10 , 15 , 20 , 30 และ 40  

• ยานพาหนะมี 5 อัตรา คือ รอยละ 50 , 60 , 80 , 100 และ 150 

• บุหร่ี เสียภาษี รอยละ 60  

• เหล็กและเบียรเสียภาษี รอยละ 80 
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4.  ภาษีการคา (Business Turnover Tax) จัดเก็บในอัตรารอยละ 3-10 ขึ้นกับประเภทของกิจการ 
อาทิ ธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร ตองเสียภาษีการคาในอัตรารอยละ 10 ขณะที่ธุรกิจบางประเภทไดรับการ
ยกเวนภาษีการคา เชน ธุรกิจดานการเกษตร ธุรกิจการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจสงออกสินคา ธุรกิจ
ประกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคาร 

 
5.  ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ไดแก 

• น้ํามันเชื้อเพลิง  
1. น้ํามันเบนซนิพิเศษ รอยละ 23  
2. น้ํามันเบนซนิธรรมดา รอยละ 20  
3. น้ํามันดีเซล รอยละ 10  
4. น้ํามันเครื่องบิน รอยละ 10  
5. น้ํามันเครื่อง น้ํามันไฮโดลิก น้ํามันหลอล่ืน และน้ํามันเบรค รอยละ 2  

• แอลกอฮอล หรอืเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล  
1. แอลกอฮอล หรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ตั้งแต 90 ดกีรีขึ้นไป รอยละ 40  
2. เบียร เหลา ไวน และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ต่ํากวา 50 ดีกรี  รอยละ 30  
3. น้ําอัดลม และเครื่องดื่มบํารุงกําลัง รอยละ 20 
4. บุหร่ีสําเร็จรูปเปนเสน เปนซอง ซิการ รอยละ 30  
5. น้ําหอม และเครื่องสําอาง รอยละ 10  
6. ไพ และเครือ่งประเภทคลายเคียง พลุ ดอกไมไฟ รอยละ 50  

 
6.   ภาษีการบริโภค (Consumer Tax) เรียกเก็บจากผูบริโภค คลายกับ VAT ของไทยซึ่งมี 4 อัตรา 

คือ รอยละ 3, 5, 10 และ 15 ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา ลาวไดออกออกรัฐบัญญัติของประธานประเทศ 
เลขที่ 02/สปป ลงวันที่ 10/05/1997 แกไขเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีนําเขา และเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิต
เฉพาะสินคาฟุมเฟอยหมวดยานพาหนะ เบียร บุหร่ี เครื่องใชไฟฟา สรุปดังนี้ 

• กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 ใหเหลือรอยละ 40 และเก็บภาษี
สรรพสามิตแทนการลดภาษีนําเขา จากสินคาในหมวดยานพาหานะจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 12 , 
14, 19, 30, 51, 60 และ 90  

• กลุมสินคาที่ลดอัตราภาษนีําเขา สินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงกวารอยละ 40 เหลือรอยละ 40 
และเก็บภาษีสรรพสามิตเทาเดิมในสินคา 3 รายการ ไดแก ซิการ บุหร่ี เบียร  

• กลุมสินคาที่มีอัตราภาษีนําเขาคงเดิมและเก็บภาษีสรรพสามิตเพิ่มเติมจากสินคาในหมวด
เครื่องใชไฟฟา และกลองถายรูป รวมจํานวน 18 รายการ ในอัตรารอยละ 5 จากเดิมที่ไมตองเสียภาษีสรรพสามิต 
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7.  การชําระภาษีเงินได  ผูประกอบการที่มีรายไดเกิดขึ้นในลาวมีหนาที่ตองยื่นเสียภาษี ดังตอไปนี้ 

• การลงทุนจากตางประเทศ ดานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ และสํารวจแหลงพลังงาน 
เสียภาษีเงินไดตามขอตกลงที่มีขึ้นระหวางผูลงทุนชาวตางประเทศ และรัฐบาลลาว 

• ภาษีขาเขา สําหรับการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณการผลิต สินคาอะไหลเครื่องยนต และ
วัตถุดิบเพื่อการผลิตสินคา เสียภาษีขาเขารอยละ 1 ของมูลคานําเขา  

• การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตเปนสินคาสําหรับ
การสงออก ไดรับการยกเวนภาษีขาเขา 

• สินคาสําเร็จรูปที่ผลิตเพื่อสงออกไดรับการยกเวนภาษีขาออก  

• การนําเขาวัตถุดิบและสวนประกอบสินคา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตสินคาทดแทนการ
นําเขา จะไดรับการลดภาษีขาเขาเปนพิเศษ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล  

8.  การเก็บภาษีนําเขาเพิ่มเตมิ (Special Tariff) 

• สินคาฟุมเฟอย  

• สินคาแอลกอฮอล บุหร่ี จักรยานยนตขนาดกระบอกสูบมากกวา 50 cc รถยนตขนสง
น้ําหนักมากกวา 50 ตัน รถยนตทั่วไป เสียภาษีรอยละ 40 

• รถจักรยานยนตขนาดกระบอกสูบไมเกิน 50 cc รถยนตขนสงน้ําหนกัไมเกิน 5 ตัน เสียภาษี
รอยละ 30 

• อุปกรณไฟฟา รอยละ 10-20 

• เครื่องจักรอาหารแปรรูป รอยละ 10 

9. คาธรรมเนียมอ่ืนๆ อาทิ คาธรรมเนียมการนําเขาสินคาเก็บประมาณรอยละ 5 ของมูลคานําเขาที่
แจงตอกรมศุลกากร ขณะที่โครงการลงทุนในสาขาที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากร ธรรมชาติ เชน การลงทุน
สรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ตองจายคาภาคหลวงเปนรอยละของรายไดจากการจําหนายกระแสไฟฟา 
และจายคาธรรมเนียมการใชทรัพยากรเปนรอยละของกําไรที่ไดรับจากการจําหนายกระแสไฟฟา  

รัฐบาลลาวเตรียมปรับเพิ่มอัตราภาษีที่ดินบางประเภทเปน 3 เทา ในปงบประมาณ 2550-2551 
โดยพื้นที่เปาหมายหลัก ไดแก เขตตัวเมืองนครเวียงจันทน และแขวงอื่นๆที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
นอกจากนี้ ที่ดินที่ไมไดใชประโยชนจะถูกเพิ่มภาษีสูงสุดถึง 6 เทา เพื่อเรงกระตุนใหใชประโยชน  

อีกทั้ง คณะรัฐมนตรีของสปป.ลาวไดอนุมัติรางกฎหมาย “รางรัฐบัญญัติวาดวยอัตราคาเชาหรือ
สัมปทานที่ดินของรัฐและทรัพยากรธรรมชาติ” เปนครั้งแรก ซ่ึงจะมีการจํากัดขนาดของที่ดินเชา รวมทั้ง
ประเภทของที่ดินที่ไมสามารถออกโฉนดใหได ทําใหทางการลาวชะลอการอนุมัติโครงการลงทุนขนาดใหญ 
ที่เกี่ยวพันกับการใชที่ดินจํานวนมากและมีระยะเวลาสัมปทานยาวนาน เพื่อรอใหกฎหมายมีผลบังคับใช 
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สําหรับการมอบอํานาจใหฝายการคาของแขวงเปนผูสงออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form 
D และ AISP) กระทรวงการคาของลาวไดออกประกาศที่ 0408/กค.ตปท. ลงวันที่ 30 เมษายน 2547 มอบ
อํานาจใหฝายการคาของแขวงตางๆ จํานวน 14 แขวง ไดแก แขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง บอแกว 
ไชยะบุรี อุดมไชย หลวงน้ําทา เวียงจันทร บอลิคําไซ คํามวน สะหวันนะเขต จําปาสัก สาละวัน และเซกอง 
เปนผูคุมครองและออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Form D และ AISP) สําหรับสินคาที่ผลิตไดอยูใน
ประเทศ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกธุรกิจสงออกสินคา  
 
กฎหมายแรงงงานและอัตราคาจางงาน 

ลาวกําหนดใหนักลงทุนตาชาติที่เขามาดําเนินธุรกิจตองรับชาวลาวเขามาทํางานกอน ยกเวนกรณีทีม่ี
ความจําเปนตองจางแรงงานชาวตางชาติ อยางไรก็ตาม แรงงานตางชาตินั้นจะตองถายทอดฝมือแรงงาน
ใหแกชาวลาว สําหรับการขอ Work Permit ในลาวใชเวลาอยางนอย 15 วัน 

ตามกฎหมายแรงงานลาว Decree No.24/PR of The President of Republic ลงวันที่ 21 เมษายน 2537 
มีสาระสําคัญที่นักลงทุนในลาวควรคํานึงถึง ดังนี้ 

 
ระเบียบการควบคุมและการใชแรงงาน 

 ไมจํากัดสิทธิในการรับคนงาน แตบังคับใหทําสัญญาจางแรงงาน 
 ตองกําหนดระเบียบการโดยอยูภายใตการควบคุมของรัฐ 
 กําหนดใหตั้งกรรมบาล (องคกรแรงงานที่จัดตั้งโดยกลุมแรงงงาน) ภายในสถานที่ทํางาน มี
หนาที่ชักชวนแรงงานใหปฏิบัติตามระเบียบและเปนสื่อกลางไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวาง
นายจางกับลูกจาง 

 หามใชแรงงานดวย การบังคับ ยกเวนกรณีเพื่อรักษาความมั่นคงภายใน หรือกรณีเมื่อเกิด
วิกฤตการณซ่ึงรัฐบาลเปนผูใชอํานาจ 

 
1. เวลาทํางาน 

  งานธรรมดา  กําหนดชั่วโมงการทํางานไวไมเกิน 8 ช่ัวโมง/วัน  ทํางานไมเกิน 6 วัน/
สัปดาห หรือไมเกิน 48 ช่ัวโมง/สัปดาห 

  งานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ หมายถึง งานที่กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพไดงาย และมี
ความเสี่ยงสูงเมื่อคนงานตองสัมผัสกับรังสีหรือสารเคมี กําหนดใหทํางานไดไมเกิน 6 ช่ัวโมง/วัน หรือ 36 
ช่ัวโมง/สัปดาห 

  งานในชวงกลางคืนในทุกประเภทอุตสาหกรรม ตั้งแตเวลา 22.00-05.00 น. จะตองมีเวลา
พักผอนอยางนอย 11 ช่ัวโมง กอนจะทํางานวันใหม  
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  ลูกจางมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาหากทํางานนอกเวลาปกติ แตการทํางานนอกเวลาจะตองไม
เกิน 3ช่ัวโมง/วัน หรือไมเกิน 30 ช่ัวโมง/เดือน และหามทํางานลวงเวลาติดตอกัน แตหากมีความจําเปนตอง
ทํางานลวงเวลาเกินกวาที่กฏหมายกําหนดจะตองขออนุญาตจากกรรมบาล (องคกรแรงงาน) หรือผูแทน
แรงงาน เพื่อพิจารณาอนุญาตเสียกอนจึงจะทําได ทั้งนี้อัตราคาแรงการทํางานลวงเวลาแบงตามชวงเวลา และ
วันทําการ 

 การทํางานลวงเวลาในตอนกลางวันของวันทํางานปกติ ตั้งแตเวลา 17.00 – 20.00 น. 
คาแรงงานเทากับ 1.5 เทาของคาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ 

 การทําลวงเวลาในตอนกลางคืนของวันทํางานปกติ ตั้งแตเวลา 20.00 – 06.00 น. 
คาแรงงานเทากับ 2 เทาของคาแรงงานตอหนึ่งชั่วโมงแรงงานปกติ 

 การทําลวงเวลาในตอนกลางวันของวันหยุดประจําสัปดาห และวันหยุดราชการ ตั้งแต
เวลา 08.00 – 20.00 น. คาแรงงานเทากับ 2.5 เทาของคาแรงตอช่ัวโมงแรงงานปกติ และ 3 เทาในเวลา
กลางคืน ตั้งแตเวลา 20.00 – 06.00 น.  

 กรณีสับเปลี่ยนงานในชวงกลางคืน ตองไดรับเงินไมต่ํากวารอยละ 15 ของคาแรงงาน
ปกติ เร่ิม 22.00-05.00 น. ของเชาวันใหม 

 วันหยุดงานประจําสัปดาหอยางนอย 1 วันตอสัปดาห ซ่ึงจะเปนวันไหนก็ไดขึ้นอยูกับการ
ตกลงกันของทั้ง 2 ฝาย สวนวันหยุดราชการ รัฐบาลจะเปนผูกําหนด 

 วันหยุดนักขัตฤกษ ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับการพักตามวันหยุดนักขัตฤกษ โดยไดรับ
เงินเดือนหรือคาจางแรงงานตามปกติ ถาวันหยุดนักขัตฤกษ 

  ลาพักผอนประจําป ผูทํางานตั้งแต 1 ปขึ้นไป มีสิทธิหยุดพัก 15 วัน สําหรับประเภทงาน
หนัก และเปนอันตรายตอสุขภาพ มีสิทธิหยุดงานประจําปได 18 วัน ไมนับรวมวันหยุดประจําสัปดาหและ
วันหยุดราชการ หากลูกจางผูใดไมตองการลาก็มีสิทธิเรียกเงินอุดหนุนตามจํานวนวันที่มีสิทธิลาหยุดโดยคิด
เทากับรายไดของวันทํางานปกติ 

 ลาปวย โดยมีใบรับรองแพทย ลาหยุดไดไมเกิน 30 วัน/ป หากเกิน 30 วัน ผูปวยจะใชกอง
ทุนอุดหนุนตามระเบียบการประกันสังคม ซ่ึงผูใชแรงงานจะไดรับเงินเดือนตามปกติแตไมเกิน 180 วัน และ
จะไดรับเพียงรอยละ 50 หากเกิน 180 วัน 
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2.  เงินเดือนและคาจาง 
2.1 เงินเดือนและคาจาง 
อาจเบิกจายวนัใดก็ได และจายกอนหรือหลังงานก็ได ตามที่กฎหมายกําหนดใหเนนความเสมอ

ภาคในการรับเงินเดือนและคาจาง โดยไมคํานึงถึงเพศ สัญชาติ หรือเชื้อชาติ 
 
2.2 คาแรงขัน้ต่ํา 
รัฐบาลกลางกําหนดใหนักลงทุนตางประเทศจะตองจายคาแรงขั้นต่ํา สําหรับการทํางานใน

อัตรา 10,000 กีบตอวนั หรือเดือนละ 300,000 กีบ ระดับเงินเดือนของลูกจางจะตองไมต่ํากวาระดับเงินเดือน
ขั้นต่ําที่ทางการประกาศ โดยลูกจางที่ทํางานในเวลากลางคืน (22.00 – 06.00 น.) ตองไดรับเงินเดือนมากกวา
ลูกจางที่ทํางานในเวลากลางวันไมนอยกวา 1.1 เทา และการเบิกจายเงินเดือนหรือคาแรงในแตละครั้ง ตองมี
ลายเซ็นตผูรับและเบิกตรงตามกําหนดเวลา (ยกเวนสัญญาระบุไวเปนอยางอื่น ๆ) 

 
2.3  การทดลองงาน 

งานทั่วไปตองจายคาแรงไมต่ํากวารอยละ 90 ของเงินเดือนปกติ โดยกําหนดเวลาไมเกิน 30 วัน
สวนงานที่ตองอาศัยความชํานาญดานวิชาชีพ กําหนดทดลองงานไมเกิน 60 วัน 

นอกจากนั้น รัฐบาลลาวยังกําหนดใหสถานประกอบการที่มีการจางแรงงานมากกวา 10 คน 
ตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมในอัตรารอยละ 5 ของเงินคาจางแรงงาน และลูกจางจายเงิน
สมทบอีกรอยละ 4.5 ของอัตราคาจาง 

 
 2.4  การประกันเงินเดือนหรอืคาแรง 

-   กรณีเลิกกิจการ เงินเดือนหรือคาจางของลูกจางตองจดัใหเปนปญหาอนัดับแรกในการ
ชําระบัญชี 

-   การหักเงนิเดือนหรือคาแรงเพื่อชดใชคาเสยีหายจะตองไมเกินรอยละ 20 ของเงินเดือน
ที่จะไดรับ 

 
การทําสัญญาแรงงานและการยกเลิกสัญญาแรงงาน 
 การทําสัญญาแรงงานถือเปนเงื่อนไขที่จําเปน ทั้งนี้อาจทําดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร แลวแต
ลักษณะของการวาจางซึ่งอาจกําหนดเวลาหรือไมก็ได สวนการทดลองงานนั้นมีกําหนดไมเกิน 1 เดือน
สําหรับแรงงานไรฝมือ และไมเกิน 3 เดือนสําหรับแรงงานฝมือ สําหรับการขอใบอนุญาตทํางาน (work 
permit) ใน สปป.ลาว ใชเวลาอยางนอย 15 วัน 
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การยกเลิกสัญญามี 3 กรณี 
1. กรณีตางฝายตางเห็นชอบ ผูประสงคจะยกเลิกตองแจงลวงหนาอยางนอย 90 วัน 
2. กรณีนายจางตองการปลดพนักงานออก จะตองแจงลวงหนา 3 เดือน พรอมใหเหตุผลการปลด 

กรณีผูถูกปลดมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุน 
3. กรณีลูกจางกระทําความผิด นายจางสามารถปลดลูกจางออกจากงานโดยไมจําเปนตองจายเงิน

อุดหนุนการกระทําผิดหมายถึง ไมซ่ือสัตย ละเมิดระเบียบวินัยบอยคร้ัง ละทิ้งหนาที่การงานเกิน 4 วัน
ติดตอกันโดยไมแจงเหตุผลบอยครั้ง หรือถูกศาลตัดสินจําคุก 
 

ตนทุนคาใชจายในการลงทุนใน สปป.ลาว 
1. คาใชจายดานธุรกิจ 

1.1 คาท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
 

ตารางที่ 27 คาท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม 
 

ท่ีตั้ง ราคาขายที่ดินโดยเฉลี่ย(USD/ตารางเมตร) คาเชาท่ีดนิโดยเฉลี่ย (ตารางเมตร/ป) 
พื้นที่เมืองหลวง 30 – 50 3 -5 
พื้นที่ทั่วไป 20 – 30 นอยกวา 0.5 
ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 

 

1.2 คาเชาอาคารสํานักงานในนครหลวงเวยีงจันทร (ตอพื้นท่ี 50 ตารางเมตร) 
 

ตารางที่ 28 คาเชาอาคารสํานกังานในนครหลวงเวียงจันทร 
 

ท่ีตั้ง คาเชาโดยเฉลีย่ (ตารางเมตร/เดือน) 
พื้นที่เมืองหลวง 300 ดอลลารสหรัฐฯ 
พื้นที่ทั่วไป นอยกวา 0.5 

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 
 

 

1.3  คาเชาอาคารโรงงาน (ตอพื้นท่ี 1,800 ตารางเมตร)  
 

ตารางที่ 29  คาเชาอาคารโรงงาน 
 

ท่ีตั้ง คาเชาโดยเฉลีย่ (ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน) 
พื้นที่เมืองหลวง 1,500 – 3,000 
พื้นที่ทั่วไป 800 – 2,000 

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 
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1.4  คาเชาคลงัสินคา (เฉพาะแขวงเวียงจนัทร) 
 

ตารางที่ 30  คาเชาคลังสนิคา 
 

ชนิดของคลงัสินคา หนวยท้ังหมด คาเชาโดยเฉลีย่ 
สินคาเบา 50 ตารางเมตร 2,500 กีบ/วัน 
สินคาหนัก 1 ตัน 2,500 กีบ/วัน 

ที่มา : Transport Mixte du Laos,2548 
 

2. คาใชจายท่ีเก่ียวกับการผลิต 
2.1  คาแรงงาน คาแรงงานขั้นต่ําใน สปป.ลาว อยูที่ 30 ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน หรือประมาณ 

1,086 ดอลลารสหรัฐฯ/ป 
2.2  เงินเดือน ในทางปฏิบัติกิจการลงทุนจากตางประเทศจายคาแรงและเงินเดือนสูงกวา เพื่อ

สรางแรงจูงใจ รักษาพนักงานบุคลากรที่มีฝมือ 
 

ตารางที่ 31 เงนิเดือน 
 

ตําแหนง ระดับเงินเดือนปานกลาง (ดอลลารสหรัฐฯ) 
ผูจัดการระดับอาวุโส 500 - 800 
ผูจัดการระดับกลาง 450 – 600 
ผูจัดการระดับลาง 400 – 600 
สมุหบัญชี 200 – 400 
เลขานุการ 80 – 200 
เสมียน 80 – 200 
พนักงานรับ – สง เอกสาร 100 -350 
พนักงานขับรถบริษัท 70 ขึ้นไป 
ภารโรง 100 - 250 

ที่มา : คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ (DDFI),2548 
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2.3  คาไฟฟา 
 

ตารางที่ 32 คาไฟฟา 
หนวย : กีบ 

ประเภทลูกคา มิ.ย. 47 – มิ.ย. 48 ก.ค. 48 – ธ.ค. 48 2549 2550 
ประเภทที่อยูอาศัยใชไฟแรงต่ํา    
0 – 25 KWh 113 115 132 154 
26 – 150 KWh 265 265 273 284 
ตั้งแต 150 KWh ขึ้นไป 765 765 765 773 
ประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชที่อยูอาศัยที่ใชไฟแรงต่ํา    
ชลประทาน 295 295 310 325 
สํานักงาน องคกรของรัฐ 706 706 696 686 
อุตสาหกรรม 826 826 826 826 
ทูตและองคกรสากล 1,066 1,066 1,066 1,066 
บันเทิง 1,095 1,095 1,095 1,095 
ประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชที่อยูอาศัยที่ใชไฟแรงสูง (22 KV)   
ชลประทาน 266 251 263 247 
อุตสาหกรรม 572 541 533 625 
สํานักงาน องคกรของรัฐ 635 600 592 694 
ธุรกิจทั่วไป 743 702 702 835 
ที่มา : http://www.thaiembassy.org/vientiane/data/lc5.html 
 
 2.4  คาโทรศัพท 
 
ตารางที่ 33 คาโทรศัพท 
 

ประเภท 
คาบริการ (กีบ/นาที) 

ภายในประเทศ ระหวางประเทศ 
โทรศัพทพื้นฐาน 250 2,000 
โทรศัพทเคลื่อนที่ 700 2000 

ที่มา : คณะวิจัย โครงการสงเสริมการลงทุนในสปป.ลาว และเวียดนาม สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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2.5  คาน้ําประปา 
 

ตารางที่ 34 คาน้ําประปา 
 

ประเภทผูใช ปริมาณ (ลบ.ม.) ก.ค. 2547 (กีบ/ลบ.ม.) พ.ค. 2550 (กีบ/ลบ.ม.) % เปล่ียนแปลง 
ครัวเรือน, 
หนวยงานรัฐบาล 

0 – 5 350 420 20 
6 – 30 526 685 30 

มากกวา 30 706 1,060 50 
คาเฉลี่ยปฐาน 527 722 33 

ธุรกิจและ
อุตสาหกรรรม 

0 – 10 1,210 1,575 30 
11 – 50 1,720 2,670 55 

มากกวา 50 2,364 4,140 75 
คาเฉลี่ยปฐาน 1,765 2,795 54 

สถานทูต และ
องคกรระหวาง
ประเทศ 

0 – 10 5ม260 5ม685 8 
11 – 50 5,620 6,745 20 

มากกวา 50 6,180 8,655 40 
คาเฉลี่ยปฐาน 5,687 7,028 23 

ที่มา : Lao PDR Economic Monitor, April 2008 
 

 2.6  คากาซหุงตม 
 

ตารางที่ 35 คากาซหุงตม 
 

ขนาด  (กิโลกรัม/ถัง) ราคา (กีบ/ถงั) 
48 571,000 
15 178,000 
4 50,000 

ที่มา : คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 2551 
 

2.7 คาน้ํามัน 
ตารางที่ 36 คาน้ํามัน 

ประเภท ราคา (กีบ/ลิตร) 
เบนซิล 8,000 กีบ/ลิตร 
ดีเซล 5,000 กีบ/ลิตร 
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องคการอาหารและเกษตร 
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National Statistical Center of Lao PDR, 
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Lao Telecom, 2550 
 
หนังสือพิมพ 
หนังสือพิมพฐานเศรษฐกจิ ฉบับที่ 25 กันยายน- 27 กันยายน 2551  
หนังสือพิมพผูจัดการ ฉบับที ่2 กุมภาพนัธ 2552 
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หนังสือพิมพผูจัดการฉบับที่ 7 พฤษภาคม 2549  
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หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วนัที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 4080  คอลัมน เวนคนื
อัพเดต  หนา 10 
หนังสือพิมพ แนวหนา 31 มีนาคม 2551 
หนังสือพิมพเวียงจันทนใหม วันที่ 22/04/2008 ศูนยขอมูลลาว แปล อางถึงใน ปที่ 15 ฉบับ ที่ 2 หนา 8 
สะพานขามโขง เชียงของ-หวยทราย จิ๊กซอวเชื่อม "ไทย-ลาว-จีน" ,หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 16 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 ปที่ 32 ฉบับที่ 4080  คอลัมน เวนคืนอัพเดต  หนา 10. 
 
วารสาร 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 35. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม 2549) หนา 30. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2550) หนา 23. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว  ปที่ 3 ฉบับที่ 3 (กรกฏาคม – กันยายน 2549)  หนา 53. 
วารสาร สารมิตรภาพไทย-ลาว ปที่ 15  ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2551) หนา 10- 11. 
 
บทความ 
โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 จังหวัดนครพนม  
สรุปผลการประชุมความรวมมือดานการทองเที่ยว ตามเสนทางหลวงหมายเลข 9 ระหวางวันที่ 22 – 25 
สิงหาคม 2550 ณ สปป.ลาว (สะหวันนะเขต) เวียดนาม (ดานัง เว ฮอยอัน) กลุมงานยุทธศาสตรเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ สศช. 
บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดาน
คมนาคมขนสงทางไปรษณียและการกอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
รศ. ศุภชัย  สิงหยะบุศย โรงเรียนสงฆเมืองหลวงพระบาง : เสนทางการศึกษาของเด็กชายผูแสวงหาโอกาส
ชีวิต และสถาบันที่เสริมสรางวิถีศาสนาวัฒนธรรมของหลวงพระบางเมืองมรดกโลก ( Sunday, 24 February 
2008 )   
นางสาว รังสิมา โอฬาริกบุตร,กงสุล สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต}พฤศจิกายน 2549. 
บทความพิเศษ 1 : 30ปแหงการพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตอนที่ 2 : ดานการคา ดาน
คมนาคมขนสงทางไปรษณียและการกอสราง ดานการทองเที่ยว รัตนา จันทรเทาว แปล ศูนยขอมูลลาว 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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