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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ประเทศจอรแดนอยูภายใตการปกครองของสหราชอาณาจักร หลังจากการลมสลายของอาณาจักร

ออตโตมานเมื่อส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 และไดรับเอกราชในป 2489 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย
พระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 1 (King Abdulla 1) ขึ้นครองราชยแตถูกลอบปลงพระชนมในป 2494 พระราชโอรส 
พระราชาธิบดีตาลาล (King Talal) สืบทอดราชบัลลังกตอมาไดประมาณ 1 ปก็ถูกถอดออกจากตําแหนงเนื่องจาก
สติฟนเฟอน อยางไรก็ตามในชวงที่ครองราชยพระองคประกาศใชรัฐธรรมนูญเพื่อเปนกฎหมายหลักในการ
ปกครองประเทศ และไดเชื่อมสัมพันธไมตรีกับประเทศอาหรับ เชน ประเทศอียิปต และซาอุดิอาระเบียที่เคยเปน
ปรปกษกับจอรแดนมากอน  
 

ในป 2495 พระราชาธิบดีฮุสเซน (King Hussein) ขึ้นครองราชย รวมระยะเวลาครองราชยยาวนานกวา 
46 ป และสิ้นพระชนมในป 2542 รัชสมัยของพระราชาธิบดีฮุสเซน ไดทําใหประเทศจอรแดนมีเสถียรภาพทาง
การเมือง นอกจากนี้ ไดมีการพัฒนาและปฏิรูประบบการปกครองประเทศอยางตอเนื่อง เชน การจัดตั้งพรรค
การเมืองที่ถูกกฎหมาย รวมถึงการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาอยางเสรี พระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2 
(King Abdulla 2) ไดขึ้นครองราชยตอจากพระราชบิดา โดยไดดําเนินนโยบายผูกสัมพันธกับอิสราเอลและสหรัฐฯ 
และดําเนินนโยบายใหความสําคัญในการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ พระองคยังคงเปนศูนยรวมแหงอํานาจ  
โดยมีรัฐสภาจอรแดนเปนเวทีสําคัญในการแสดงออกถึงความคิดเห็นของกลุมตางๆ ทางการเมืองและสังคม 
ที่มีความหลากหลาย 

คูมือการลงทุน/การทําธุรกิจใน 
ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน 
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รูปภาพที ่1: กษัตริยแหงประเทศจอรแดน 
 

สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 1 (2489-2494) สมเด็จพระราชาธิบดีตาลาล (2494-2495) 

  
 

สมเด็จพระราชาธิบดีฮุสเซน (2495-2542) สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2 (2542-ปจจุบัน) 

  
ที่มา: wikimedia.org 
 
ประชากรในประเทศจอรแดนสวนใหญมีการศึกษาสูง ซึ่งกวา 3 แสนคน หรือ รอยละ 25 ของแรงงาน

ชาวจอรแดนประกอบอาชีพอยูนอกประเทศ สวนใหญทํางานในกลุมประเทศรัฐอาวอาหรับ (Gulf Cooperation  
Council - GCC) รายไดสงกลับประเทศจากแรงงานเหลานี้มีความสําคัญในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
อีกทั้งเปนแหลงรายไดในรูปเงินตราตางประเทศที่สําคัญ ภายใตนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ และผูกสัมพันธกับ
ประเทศตะวันตกของรัชกาลปจจุบัน จอรแดนไดกาวสูโลกภายนอกมากยิ่งขึ้น เชน การเขารวมสมาชิกองคการ
การคาโลก การลงนามความตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ ในป 2543 การลงนามความตกลงการคาเสรีกับสหภาพ
ยุโรปในป 2544 และมีความตกลงการคาเสรีกับสิงคโปร ในป 2547 ซึ่งเปนความตกลงการคาเสรีฉบับแรก 
ที่มีระหวางประเทศอาหรับกับประเทศในเอเชีย ปจจุบันจอรแดนยังคงเผชิญความทาทายในหลายๆ ดาน เชน  
การรักษาเสถียรภาพทางสังคมไมใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชาติในประเทศ การรักษาสมดุลความสัมพันธกับ
ประเทศอาหรับและประเทศตะวันตกรวมถึงอิสราเอล การไหลเขาประเทศของผูล้ีภัยชาวอิรัก และปญหาการ
วางงาน เปนตน 
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รูปภาพที ่2: แผนที่ประเทศจอรแดน 

 
ที่มา: http://www.travlang.com/factbook/geos/jo.html ขอมูล ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2553 

 
1. ที่ตั้ง/ขนาดพื้นที่: 92,300 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูในภูมิภาคตะวันออกกลาง ทิศเหนือติดกับประเทศ

ซีเรีย ทิศตะวันออกติดกับประเทศซาอุดิอาระเบีย ทิศตะวันตกติดกับประเทศอิสราเอล ทิศใตติดกับ
ทะเลแดงและประเทศซาอุดิอาระเบีย 

2. ภูมิอากาศ: อากาศโดยทั่วไปคอนขางแหงแลง มีปริมาณฝนตกนอย กลางวันมีแดดจัดและอากาศเย็น 
ในเวลากลางคืน อุณหภูมิฤดูรอนเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิฤดูหนาวเฉลี่ย 8 องศาเซลเซียส 

3. เขตเวลา: ชากวาไทย 4 ชั่วโมง (GMT+3.00) 
4. เมืองหลวง: กรุงอัมมาน (Amman) 
5. เขตการปกครอง: แบงออกเปน 12 จังหวัด (Governorates)  
6. ทรัพยากรธรรมชาติ: ประเทศจอรแดนเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ 2 ใน 3 เปน

ทะเลทราย ไมมีแหลงน้ําจืดและน้ํามัน อยางไรก็ตาม ประเทศจอรแดนมีเหมืองแรฟอสเฟต ยูเรเนียม และ 
ดินประสิว เปนตน 

7. ประชากร: 6.2 ลานคน (ป 2551) โดยกวาครึ่งเปนประชากรอพยพจากถิ่นตางๆ เชน ดินแดน
ปาเลสไตนและประเทศอิรัก ผลสํารวจของ United Nations Relief and Works Agency for 
Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) ในป 2551 พบวา มีผูมาลงทะเบียนจํานวน 
1,951,603 คน ซึ่งสวนใหญไดรับสัญชาติจอรแดนแลว แสดงตนเปนผูอพยพชาวปาเลสไตนและ     
ผลพวงจากสงครามอิรักสงผลใหประชากรจอรแดนเพิ่มขึ้นอีกกวา 1 ลานคนระหวางป 2547-2550 
จากการอพยพเขามาของชาวอิรัก 
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8. เชื้อชาติ: ชาวอาหรับ รอยละ 98 เซอรคัสเซียน รอยละ1 และอารมาเนียน รอยละ 1  
9. ภาษาราชการ: ภาษาอาหรับ อยางไรก็ตาม มีการใชภาษาอังกฤษอยางกวางขวาง  
10.  ศาสนา: อิสลาม สายซุนนี รอยละ 92 คริสต รอยละ 6 อิสลาม สายชีอะต และอื่นๆ รอยละ 2 
11.  สกุลเงิน: Jordanian Dinar (JOD) 
12.  อัตราแลกเปลี่ยน: 0.709 ดีนาร/ดอลลารสหรัฐฯ (ป 2553) 
13.  ระบอบการปกครอง: ปกครองระบอบราชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยใชรัฐธรรมนูญ

ป 2495 เปนบรรทัดฐานและมีนายกรัฐมนตรีที่แตงตั้งโดยพระมหากษัตริยเปนหัวหนารัฐบาล 
14. ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP - PPP): 31.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ (ป 2551) 
15. การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP - real growth rate): รอยละ 5.6 (ป 2551) 
16. รายไดประชาชาติตอหัว (GDP Per Capita - PPP): 5,283 ดอลลารสหรัฐฯ (ป 2551) 
17. อตัราเงินเฟอ (Consumer Price Index): รอยละ 14.9 (ป 2551) 
18. สัดสวนแรงงาน- แบงตามอาชีพ: ภาคเกษตรรอยละ 5 อุตสาหกรรมการผลิตรอยละ 12.5 และ 

ภาคบริการรอยละ 82.5  
19. อัตราวางงาน: รอยละ 12.6 (ป 2551) 
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บทที่ 2 
ระดับการเปดเสรีและความสะดวกในการทําธุรกิจ 

 
2.1 เสรีภาพทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน 

 
ตารางที ่1: แสดงคะแนนของระดับการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนของประเทศ
จอรแดน เปรยีบเทียบกับกลุมประเทศคณะมนตรีความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (GCC) ประจําป 2553 

กลุม GCC 
ประเทศ เสรีภาพทางเศรษฐกิจ เสรีภาพทางการคา เสรีภาพทางการลงทุน 

จอรแดน 66.1 78.8 65.0 
บาหเรน 76.3 82.9 65.0 
คูเวต 67.7 82.5 55.0 
โอมาน 67.7 83.4 55.0 
กาตาร 69.0 82.2 45.0 
ซาอุฯ 64.1 82.5 45.0 
สหรัฐอาหรบัเอมิเรตส 67.3 82.8 35.0 

ที่มา: www.heritage.org ขอมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2553 รวบรวมโดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
2.1.1 เสรีภาพทางเศรษฐกิจ 
 
จากการจัดอันดับระดับการเปดเสรีทางเศรษฐกิจในป 2553 ประเทศจอรแดนไดรับคะแนน 66.1  

ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปกอนหนา 0.7 คะแนน สงผลใหจอรแดนเปนประเทศที่มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับที่ 52 
ของโลก นอกจากนี้หากเปรียบเทียบภายในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ ประเทศจอรแดนอยูใน
อันดับที่ 7 จากทั้งหมด 17 ประเทศ และคะแนนโดยรวมสูงกวาคะแนนเฉลี่ยจากทั่วโลกและภายในภูมิภาค  
แตหากเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ GCC พบวา เศรษฐกิจของประเทศจอรแดนมีการเปดเสรีเปนอันดับที่ 6  
จาก 7 ประเทศซึ่งถือวาเปนประเทศที่มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา 

 
สภาพเศรษฐกิจสวนใหญของประเทศจอรแดนได รับผลพลอยไดมาจากเสรีภาพทางการคา  

การลงทุนและภาษีอากร นอกจากนี้ การปฏิรูปทางเศรษฐกิจไดสงผลใหเกิดความยืดหยุนและการเปดกวางทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินของประเทศมีมาตรฐานที่เทียบเทาสากลเนื่องจากไดรับการพัฒนาใหทันสมัย  
โดยในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเฉลี่ยตอปสูงกวารอยละ 7 
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การบริหารการคลังและการแปรรูปองคกรของรัฐที่ใหดําเนินการแบบเอกชนของจอรแดนถือเปนกุญแจ
สําคัญในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ โดยหนี้สาธารณะของประเทศในป 2551 ไดลดลงมาเหลือรอยละ 60 จากระดับ
รอยละ 80 ของ GDP เมื่อป 2548 แตการเปดเสรีทางเศรษฐกิจโดยรวมของจอรแดนยังคงถูกบั่นทอนจากปญหา
การทุจริตและความไมมั่นคงของการบังคับใชกฎหมายที่มีอิทธิพลทางการเมืองครอบงํา 

 
2.1.2 เสรีภาพทางการคา 
 
การคาของประเทศจอรแดน หากเปรียบเทียบกับระดับการเปดเสรีทางการคาของกลุมประเทศ GCC 

ประเทศจอรแดนถือเปนประเทศที่มีเสรีภาพทางการคาต่ําที่สุดในกลุมนี้ โดยคะแนนเสรีภาพทางการคาของ
ประเทศจอรแดนในป 2553 อยูที่ 78.8 อยางไรก็ตาม ระดับคะแนนดังกลาวยังสูงกวาคาเฉลี่ยคะแนนเสรีภาพทาง
การคาของโลก ทั้งนี้ เนื่องจากขอจํากัดและขอหามตางๆที่เกี่ยวของกับการนําเขา ไมวาจะเปนในเรื่องของ 
อัตราภาษี คาธรรมเนียม การขอใบอนุญาตในการทําธุรกิจ การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญามี
ความเขมงวดนอยและการบริหารจัดการดานภาษีที่ไมมีประสิทธิภาพ 

 
2.1.3 เสรีภาพทางการลงทุน 
 
การลงทุนในประเทศจอรแดนไมวาจะเปนชาวตางชาติหรือพลเมืองในประเทศไดรับการดูแลที่ 

เทาเทียมกัน การกลั่นกรองหรือคัดเลือกบุคคลที่จะมาทําธุรกิจนั้นตองมีเงินทุนขั้นต่ําตามที่กําหนดไวทั้งนี้  
การลงทุนของชาวตางชาติในอุตสาหกรรมบางสาขาตองไมเกินรอยละ 50 เชน ธุรกิจกอสราง การขายปลีกและ
ขายสง การขนสง การนําเขาและสงออก ธุรกิจบริการ และธุรกิจส่ือโฆษณา และในบางสาขาธุรกิจไมอนุญาตให
ชาวตางชาติมาลงทุน ไดแก ธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับการสืบสวนและการรักษาความปลอดภัย สโมสรกีฬา  
การทําเหมืองหิน การบริการดานศุลกากร และการขนสงทางบก  

 
สําหรับอุปสรรคการลงทุนจากตางประเทศของจอรแดนที่สําคัญ ไดแก ระบบการบริหารงานของ

ประเทศที่มีความเขมงวดมากเกินไป กฎระเบียบที่มีความยุงยากซับซอน ระบบกฎหมายที่ออนแอไมสามารถทน
ตอแรงกดดันทางการเมืองที่อาจเกิดขึ้นได และการบังคับใชกฎระเบียบตางๆ ที่ยังไมสอดคลองกัน จึงเปนอุปสรรค
ตอการลงทุน นอกจากนี้ การซื้ออสังหาริมทรัพยบางประเภทในประเทศจอรแดนตองไดรับการอนุมัติกอน อยางไร
ก็ตาม บุคคลที่เปนพลเมืองและที่ไมใชพลเมืองของจอรแดนสามารถมีบัญชีแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใน
ประเทศจอรแดนไดโดยไมมีขอจํากัด หรือ  การควบคุมดานระบบชําระเงิน/การทําธุรกรรมทางการเงิน/การโอนเงิน
หรือการสงเงินกลับไปยังประเทศตนเอง โดยสรุป เมื่อเปรียบเทียบระดับการเปดเสรีการลงทุนของประเทศจอรแดน
กับประเทศในกลุม GCC พบวา ประเทศจอรแดนเปนประเทศที่มีศักยภาพดานนี้สูงที่สุดเชนเดียวกับประเทศ
บาหเรน 
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2.2 ความสะดวกในการทําธุรกิจ 
 

ในภาพรวม คะแนนรวมเสรีภาพในการประกอบธุรกิจในประเทศจอรแดนจากการวิเคราะหและสํารวจ 
โดย World Heritage Foundation ไดใหคะแนนอยูที่ 65.6 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกที่ 64.6 ทั้งนี้ การประกอบ
ธุรกิจในประเทศจอรแดนยังคงมีเสรีภาพจํากัดจากกฎระเบียบตางๆ นอกจากนี้ การดําเนินงานตางๆ ซึ่งเกี่ยวของ
กับสวนราชการ เชน การขอใบอนุญาต หรือการเปด/ปดกิจการ ยังคงมีอุปสรรคเนื่องจากระบบการทํางานที่ลาชา
และซับซอนเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค แมในปจจุบันระยะเวลาที่ใชดําเนินการในการจัดตั้งธุรกิจ 
คือ 14 วัน ซึ่งนอยกวาเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยโลกที่ 35 วัน แตไดรับการจัดอันดับความสะดวกในการทําธุรกิจที่ 100 จาก 
181 ประเทศ ซึ่งถือวามีความสะดวกคอนขางต่ํากวาทุกประเทศในกลุม GCC  

 
ตารางที ่2: อันดับของความสะดวกในการทาํธุรกิจของประเทศจอรแดนเปรียบเทียบกบักลุมประเทศ GCC 

ป 2553 

หัวขอการจัดอันดับ 
อันดับโลก 

จอรแดน บาหเรน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุฯ สหรฐัอาหรับ 
เอมิเรตส 

1) ความสะดวกในการจัดตั้งบริษัท1 125 63 137 62 68 13 44 
1.1 จํานวนขั้นตอนในการยื่นขอดาํเนนิการ 8 7 13 5 6 4 8 
1.2 ระยะเวลาในการดาํเนนิการ (วัน) 13 9 35 12 6 5 15 
2) ขั้นตอนการขอใบอนุญาตกอสราง 92 14 81 130 28 33 27 
2.1 จํานวนขั้นตอนในการยื่นขอดาํเนนิการ 19 13 25 16 19 17 17 
2.2 ระยะเวลาในการดาํเนนิการ (วัน) 87 43 104 242 76 94 64 
3) ความสะดวกในการสรรหาและจดัจางแรงงาน 51 13 24 21 68 73 50 
3.1 ดัชนคีวามลําบากในการจางงาน2 11 0 0 0 0 0 0 
3.2 ดัชนคีวามลําบากในการไลออกจากงาน 60 30 0 0 20 0 0 
3.3 คาใชจายจากการไลออกจากงาน (สัปดาหที่ใหเงินเดือน) 4 4 78 4 69 80 84 
4) ขั้นตอนการขึน้ทะเบยีนทรัพยสินของกจิการ 106 22 89 20 55 1 7 
4.1 จํานวนขั้นตอนในการยื่นขอดาํเนนิการ 7 2 8 2 10 2 1 
4.2 ระยะเวลาในการดาํเนนิการ (วัน) 21 31 55 16 16 2 2 
4.3 คาใชจาย (รอยละของมูลคาทรัพยสนิ) 7.5 0.9 0.5 3 0.3 0 2 
5) ความสะดวกในการเขาถึงแหลงสินเชื่อ 127 87 87 127 135 61 71 
5.1 ดัชนีขอมูลสนิเชื่อ3 2 4 4 2 2 6 5 
6) การใหความคุมครองผูลงทนุ 119 57 27 93 93 16 119 
6.1 ดัชนีการเปดเผยขอมูล 4 5 8 7 8 5 9 4 
6.2 ดัชนีการคุมครองผูลงทุน5 4.3 5.7 6.3 5 5 7 4.3 

                                                 
 
1 เปนอันดับท่ีเปรียบเทียบกับ 181 ประเทศทั่วโลก โดยอันดับ 1 หมายถึงเประเทศที่ใหความสะดวกมากที่สุด และอันดับ 181 หมายถึงประเทศที่ใหความ
สะดวกนอยท่ีสุด 
2 ดัชนีความลําบากมีคาตั้งแต 0 ถึง 100 โดยคาท่ีมากขึ้นหมายถึงกฎระเบียบท่ีมีความเขมงวดมากขึ้น  
3 ดัชนีขอมูลสินเชื่อมีคาตั้งแต 0 ถึง 6 โดยคาท่ีมากขึ้นหมายถึง ขอมูลสินเชื่อมีความหลากหลาย มีคุณภาพ และสามารถเขาถึงไดงาย 
4 ดัชนีการเปดเผยขอมูลมีคาตั้งแต 0 ถึง 10 โดยคาท่ีมากขึ้นหมายถึง การดําเนินธุรกรรมตางๆมีความโปรงใสยิ่งขึ้น 
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หัวขอการจัดอันดับ 
อันดับโลก 

จอรแดน บาหเรน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุฯ สหรฐัอาหรับ 
เอมิเรตส 

7) ความสะดวกในการชําระภาษี 26 13 11 8 2 7 4 
7.1 จํานวนภาษีที่ตองชําระ 26 25 15 14 1 14 14 
7.2 ภาระภาษีทั้งหมด (รอยละของกําไร) 31.1 15 15.5 21.6 11.3 14.5 14.1 
8) ความสะดวกดานการคาขายระหวางประเทศ 71 32 109 123 41 23 5 
8.1 จํานวนเอกสารที่ตองยื่นในการสงออก 7 5 8 10 5 5 4 
8.2 ระยะเวลาที่ใชในการสงออก (วัน) 17 14 17 22 21 17 8 
8.3 ตนทนุในการสงออกตอตูสนิคา (ดอลลารสหรัฐฯ) 730 955 1,060 821 735 681 593 
8.4 จํานวนเอกสารที่ตองยื่นในการนําเขา 7 6 10 10 7 5 5 
8.5 ระยะเวลาที่ใชในการนําเขา (วัน) 19 15 19 26 20 18 9 
8.6 ตนทนุในการนําเขาตอตูสนิคา (ดอลลารสหรัฐฯ) 1,290 995 1,217 1,037 657 678 579 
9) การบังคับใชสัญญา 124 117 113 106 95 140 134 
9.1 จํานวนขั้นตอนในการยื่นขอดาํเนนิการ 38 48 50 51 43 43 49 
9.2 ระยะเวลาในการดาํเนนิการ (วัน) 689 635 566 598 570 635 537 

ความสะดวกในการทําธุรกิจ (อันดับรวม) 100 20 61 65 39 13 33 

ที่มา: www.doingbusiness.org ขอมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2553 รวบรวมโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
2.2.1 เปรียบเทียบศักยภาพในการทําธุรกิจของกลุมประเทศตะวันออกกลาง  

(เรียงจากที่มีศักยภาพมากที่สุด - นอยที่สุด) 
1. ความสะดวกในการจัดตั้งบริษัท 

ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โอมาน บาหเรน กาตาร จอรแดน คูเวต 
2. ขั้นตอนการขอใบอนุญาตกอสราง 

บาหเรน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กาตาร ซาอดุิอาระเบีย คูเวต จอรแดน โอมาน 
3. ความสะดวกในการสรรหาและจัดจางแรงงาน 

บาหเรน โอมาน คูเวต สหรัฐอาหรับเอมิเรตส จอรแดน กาตาร ซาอุดิอาระเบีย 
4. ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนทรัพยสินของกิจการ 

ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โอมาน บาหเรน กาตาร คูเวต จอรแดน 
5. ความสะดวกในการเขาถึงแหลงสินเชื่อ 

ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส บาหเรน คูเวต โอมาน จอรแดน กาตาร 
6. การใหความคุมครองผูลงทุน 

ซาอุดิอาระเบีย คูเวต บาหเรน โอมาน กาตาร จอรแดน สหรฐัอาหรับเอมิเรตส 
7. ความสะดวกในการชําระภาษี 

กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซาอุดิอาระเบีย โอมาน คูเวต บาหเรน จอรแดน 
8. ความสะดวกดานการคาขายระหวางประเทศ 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซาอุดิอาระเบีย บาหเรน กาตาร จอรแดน คูเวต โอมาน 

                                                                                                                                                        
5ดัชนีการคุมครองผูลงทุนมีคาตั้งแต 0 ถึง 10 โดยคาท่ีมากขึ้นหมายถึง มาตรการคุมครองผูลงทุนท่ีเขมขนขึ้น 
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9. การบังคับใชสัญญา 
กาตาร โอมาน คูเวต บาหเรน จอรแดน สหรฐัอาหรับเอมิเรตส ซาอุดิอาระเบีย 

 
จากการเปรียบเทียบศักยภาพในการประกอบธุรกิจของประเทศจอรแดนกับประเทศภายในกลุม GCC 

ประเทศจอรแดน ถือเปนประเทศที่มีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจคอนขางต่ําในทุกๆ ปจจัย โดยเฉพาะในแงของ
ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนทรัพยสินของกิจการ หรือ ความสะดวกในการชําระภาษี ประเทศจอรแดนถือเปนประเทศที่
มีศักยภาพทางดานนี้ต่ําที่สุด 
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บทที่ 3 
ความตกลงที่สําคัญระหวางประเทศและความสัมพันธกับประเทศไทย 
 

3.1 ความตกลงที่สําคัญระหวางประเทศ 
 
ในปจจุบัน ประเทศจอรแดนจัดไดวาเปนประตูสูการคาที่สําคัญในแถบตะวันออกกลาง และไดรับความ

เชื่อถืออยางกวางขวางในดานการปฏิรูปและพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ประเทศจอรแดนยังไดชื่อวาเปนตัวอยาง
นโยบายทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ที่สามารถกาวผานสภาวะวิกฤติ การขาดแคลนวัตถุดิบและ
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาอันส้ันประเทศจอรแดนสามารถผูกสัมพันธทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบานแถบอาหรับผานการเขารวมกลุม GAFTA (Greater Arab Free Trade Area) ลงนามรวม 
ในความตกลงการคาทวิภาคี ลงนามในความตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา หลังจากประสบความสําเร็จในการ
เขาเปนสมาชิก WTO (World Trade Organization) ในป 2543 เชนเดียวกันกับการลงนามการเปดการคาเสรีกับ 
EFTA (European Trade Association) และประเทศสิงคโปร 
 

ตารางที่ 3: แสดงการลงนามความตกลงในสัญญาตางๆ ของประเทศจอรแดน 
ความตกลง วันที่ลงนาม วันที่สัญญามีผลบังคับ 

GAFTA 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2540 1 มกราคม พ.ศ. 2541 
Jordan – EU Association Agreement 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 

Jordan – US Free Trade Area Agreement 24 ตุลาคม พ.ศ. 2543 17 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
Jordan – EFTA Free Trade 21 มิถุนายน พ.ศ. 2544 1 มกราคม พ.ศ. 2545 

Agadir Agreement 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 
Jordan – Singapore Free Trade Agreement 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 22 สิงหาคม พ.ศ. 2548 

ที่มา: ประมวล โดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง ขอมูล ณ วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2553  
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นอกจากนี้ ประเทศจอรแดนไดเขารวมเปนสมาชิกองคกรนานาชาติที่สําคัญอื่นๆ อีกหลายองคกร เชน 
Arab League, AFESD (Arab Fund for Economic and Social Development), Arab Parliament, AIDMO 
(Arabic Industrial Development and Mining Organization), AMF (Arab Monetary Fund), IMF 
(International Monetary Fund), International Criminal Court, UNHRC (United Nations Human Rights 
Council), ENP (European Neighbourhood Policy) และสหประชาชาติ (United Nations) และเพื่อยกระดับ
ดานการลงทุนภายในประเทศ ประเทศจอรแดนชิงตัดสินใจลงนามในความตกลงตางๆ มากกวา 35 ความตกลง
เกี่ยวกับการคุมครองและการประชาสัมพันธดานการลงทุน และ มากกวา 25 ความตกลง เกี่ยวกับการคุมครอง
ดานภาษีซอนกับประเทศในกลุมอาหรับ และที่ไมใชในกลุมประเทศอาหรับ นอกจากนั้น ประเทศจอรแดนยังเปนผู
ลงนามในความตกลงตางๆ ที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคากับประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยที่
ความตกลงเหลานี้จะมีสวนทําใหความสัมพันธทางการคาของประเทศจอรแดนกับคูคามีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้น 
พัฒนาการทั้งหมดนี้จะสงผลดีตอการสงเสริมการสงออก และสามารถเพิ่มแรงจูงใจในการลงทุนจากตางประเทศ 
ทั้งนี้ การกําหนดนโยบายการคาของประเทศจอรแดนมุงประโยชนไปท่ีการพัฒนาสวัสดิการและมาตรฐานความ
เปนอยูของชาวจอรแดน 

 
3.2 ความสัมพันธกับประเทศไทย 

 
3.2.1 ความสัมพันธดานการเมือง  
 
ไทยกับจอรแดนสถาปนาความสัมพันธการทูตระหวางกันเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 โดย

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงแบกแดด ดูแลอาณาเขตครอบคลุมจอรแดน ซึ่งภายหลังจากปญหาความไม
ปลอดภัยในกรุงแบกแดดเมื่อป 2546 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงแบกแดด ไดถูกยายไปตั้งสํานักงานอยูใน
กรุงอัมมาน ประเทศจอรแดน สวนฝายจอรแดนไดมอบหมายใหอัครราชทูตจอรแดนประจําอินเดียดํารงตําแหนง
เอกอัครราชทูตจอรแดนประจําประเทศไทย นอกจากนี้ ฝายจอรแดนไดแตงตั้งใหนายจํานง ภิรมยภักดี ดํารง
ตําแหนงเปนกงสุลกิตติมศักดิ์ จอรแดนประจําประเทศไทย ทั้งนี้ กลาวไดวาประเทศไทยและประเทศจอรแดนมี
ความสัมพันธที่คอนขางแนนแฟน โดยเฉพาะในชวง 2 ปที่ผานมา ภายหลังจากที่สถานเอกอัครราชทูตไทยไดยาย
มาเปดที่ทําการ ณ กรุงอัมมาน ผูนําทั้งสองฝายไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือน ซึ่งทําใหความสัมพันธของทั้งสองฝาย
พัฒนาไปดวยดี 6 

                                                 
6 โดยลาสุดเมื่อวันที่ 17 – 22 เมษายน พ.ศ. 2549 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนราชอาณาจักรฮัชไมต
จอรแดนในฐานะพระราชอาคันตุกะของสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2 แหงจอรแดน และสมเด็จพระราชินีราเนีย อัล อับดุลเลาะห และ
จากฝายจอรแดนเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2548 สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2 เสด็จฯ เยือนไทยอยางเปนทางการ ครั้งที่ 2 
ภายหลังการเยือนครั้งแรกเมื่อป 2547 (อนึ่งเมื่อป 2549 พระองคทรงเสด็จฯ รวมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว) 
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3.2.2 ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ  
 
การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศจอรแดนยังคงมีนอยมาก โดยในป 2552 มีมูลคาเฉลี่ยประมาณ

ปละ 200 ลานดอลลารสหรัฐฯ  ซึ่งไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด ทั้งนี้ ประเทศไทยสงออกรถยนต
และชิ้นสวนอุปกรณยานยนตเปนสินคาสงออกหลักไปประเทศจอรแดน ซึ่งในป 2548 มีมูลคา ประมาณ 43.8  
ลานดอลลารสหรัฐฯ ในขณะที่สินคาที่ประเทศไทยนําเขาจากประเทศจอรแดนไดแก ปุย แรธาตุ (ฟอสเฟต ดินประสิว) 
เปนตน ถึงแมในปจจุบันความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศจอรแดนจะยังมีไมมากนัก  
แตลูทางในการขยายปริมาณการคาและความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางกันยังมีอีกมาก เชนที่ผานมา  
สถานเอกอัครราชทูตไดประสานใหภาคเอกชนของทั้งสองประเทศไดติดตอทางธุรกิจระหวางกันทําใหมูลคา
ทางการคาเพิ่มขึ้นและสรางความตื่นตัวใหแกภาคเอกชนไทย7 โดยในปจจุบันประเทศไทยไดจัดทําความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจกับประเทศจอรแดนภายใตกรอบความรวมมือ ดังนี้ 

 
1. ความตกลงวาดวยกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (Framework Agreement on 

Economic and Technical Cooperation) ลงนามเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ระหวาง 
การเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการของสมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2  

2. บันทึกความเขาใจดานการบิน ลงนามเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2548 เพื่อปรับปรุงสิทธิการบิน
ระหวางกัน ปจจุบัน สายการบิน Royal Jordanian ซึ่งเปนสายการบินแหงชาติจอรแดน มีเที่ยวบิน
กรุงเทพฯ - อัมมาน สัปดาหละ 6 เที่ยว 

3. ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน ลงนามเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2548 
4. ความตกลงดานวัฒนธรรม ลงนามเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2549 ความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยกับราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน 

                                                 
7 ปจจุบัน สมาคมมิตรภาพจอรแดน-ไทย (Jordanian-Thai Friendship Association) ซ่ึงมีประธาน (นาย Emad Shakhatreh) และ
กรรมการบริหารสมาคมฯ และมีนาย Abdel Raouf Al- Rawabdeh อดีตนายกรัฐมนตรีจอรแดนเปนประธานกิตติมศักด์ิ ไดดําเนินกิจกรรม
ตางๆเพื่อประชาสัมพันธใหนักธุรกิจระหวางทั้ง 2 ประเทศสามารถเขาถึงขอมูลการคาการลงทุนระหวางกันมากยิ่งขึ้น โดย ลาสุด วันที่ 1-7 
มีนาคม พ.ศ. 2553 ไดจัดงานนิทรรศการ Jordan Week in Thailand และไดรับความรวมมือจาก Jordan Investment Board (JIB) เขา
รวมงานนิทรรศการดังกลาวเพื่อประชาสัมพันธใหนักธุรกจิไทยไปลงทุนในจอรแดน 
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บทที่ 4 
กฎหมายและนโยบายสนับสนุนการลงทุน 

 
4.1 กฎระเบียบในการลงทุน 
 

นับต้ังแตการขึ้นครองราชยของพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2 เมื่อป 2542 ประเทศจอรแดนไดดําเนิน
นโยบายเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจหลายประการเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ และเปดประเทศสูตลาดโลก ทั้งนี้ 
จอรแดนไดปฏิรูปกฎระเบียบและปรับปรุงนโยบายการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆ เชน อุตสาหกรรม
การทองเที่ยว อุตสาหกรรมไอที อุตสาหกรรมผลิตยาและเวชภัณฑ เปนตน โดยไดมีการแกไขกฎระเบียบที่มีการ
มอบอํานาจใหรัฐมีความยืดหยุนในการใหสิทธิพิเศษแกอุตสาหกรรมตางๆ ตามที่เห็นสมควร  

 
ทั้งนี้ ในปจจุบันการประชาสัมพันธรวมถึงการบริการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาไปลงทุนในประเทศ

จอรแดนดําเนินการผานหนวยงานสงเสริมการลงทุน Jordan Investment Board (JIB)8 ซึ่งไดกอตั้งขึ้นเมื่อป 
2538 เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนตางชาติที่จะเขาไปลงทุนในประเทศในลักษณะ “One-Stop Shop” 
ดําเนินการภายใตกฎระเบียบที่กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2538 และฉบับแกไข พ.ศ. 2543 
(Investment Promotion Law No.16 of 1995 & its amendments for the year 2000) ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้  

 
1. การรับรองสิทธิที่เทาเทียมกันระหวางนักลงทุนในประเทศและนักลงทุนตางชาติ (ยกตัวอยาง  

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีที่ เทาเทียมกัน) ภายใตขอบังคับสิทธิการลงทุนโดย
ชาวตางชาติ ฉบับที่ 54 พ.ศ. 2543 (Regulation No. 54 of 2000, entitled "Non Jordanian 
Investments Promotion Regulation")  

2. มีขอยกเวนสิทธิในการประกอบธุรกิจในธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับการสืบสวนและการรักษา
ความปลอดภัย สโมสรกีฬา การทําเหมืองหิน การบริการทางดานศุลกากร การขนสงทางบก 
และสื่อสารมวลชน นอกจากนี้ ไดกําหนดเพดานการลงทุน โดยชาวตางชาติไวไมใหเกินรอยละ 
50  ในบางอุตสาหกรรม เชน การผลิตและซอมบํารุงเครื่องบินและเรือ และการพิมพ เปนตน 

3. การระบุเงินทุนขั้นต่ําสําหรับการลงทุนในประเทศจอรแดนโดยชาวตางชาติซึ่งกําหนดไวที่ 
70,000 ดอลลารสหรัฐฯ 

4. การคุมครองการลงทุนจากการถูกยึดกิจการโดยรัฐ ยกเวนในกรณีที่จําเปนตองปกปอง
ผลประโยชนทางสังคม (Public Interest) อยางไรก็ตาม ในกรณีที่กิจการถูกยึด รัฐตอง
จายเงินชดเชยที่เปนธรรมแกผูลงทุนในสกุลเงินที่สามารถแลกเปลี่ยนไดอยางเสรี 

5. ในกรณีเกิดความขัดแยงที่ไมสามารถไกลเกลี่ยนอกระบบศาลได นักลงทุนตางชาติสามารถ
เลือกใชหนวยงานตางชาติในการไกลเกลี่ยขอขัดแยงได กลาวคือ สามารถดําเนินคดีผาน

                                                 
8 http://www.jordaninvestment.com/ ขอมูล ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 
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ระบบอนุญาโตตุลาการตางประเทศที่เปนที่ยอมรับ โดย ทั้ง 2 ฝายได ทั้งนี้รัฐบาลจอรแดนเปน
สมาชิกของ International Center for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) 
และเชื่อถือในคําตัดสินขององคกรดังกลาว  

 
4.1.1 สิทธิประโยชนตางๆ ที่ใหนักลงทุน 

 
ประเทศจอรแดนมีการแบงพื้นที่การลงทุนในประเทศออกเปน 3 โซน คือ โซน A, B, และ C โดย พื้นที่

ในโซน C ถือเปนพื้นที่ดอยพัฒนามากที่สุดและในการลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดหากมีการลงทุนในโซนนี้ 
อยางไรก็ตาม การลงทุนในอุตสาหกรรม เชน การเกษตร การขนสง (ทางเรือและรถไฟ) นักลงทุนจักไดรับสิทธิ
ประโยชนดังเชนการลงทุนในพื้นที่โซน C โดย มิตองคํานึงถึงสถานที่ลงทุน ในขณะที่การลงทุนในกิจการการ
ทองเที่ยว เชน โรงแรม แถบชายฝงทะเลสาบเดดซี นักลงทุนจักไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับการลงทุนในพื้นที่
โซน A ทั้งนี้ การใหสิทธิประโยชนตางๆ นี้ ไมมีการแบงแยกระหวาง นักลงทุนทองถิ่นและนักลงทุนตางชาติ ดังนี้  

1. การยกเวนภาษีเงินไดและภาษีสังคมรวมระยะเวลา 10 ป สําหรับโครงการลงทุนที่ไดรับการอนุมัติ 
โดย คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Committee)9 ซึ่งการลงทุนในพื้นที่
โซน A จะไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 25 การลงทุนในพื้นที่โซน B จะไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 
50 การลงทุนในพื้นที่โซน C จะไดรับการยกเวนภาษีรอยละ 75 โดย สิทธิประโยชนดังกลาวจัก
ไดรับการตออายุ 1 ป ทุกครั้งที่มีการลงทุนเพิ่มในโครงการที่จักสงผลใหการผลิตเพิ่มขึ้นมากกวา
รอยละ 25 จํากัดระยะเวลาการไดรับสิทธิประโยชนเพิ่มไมเกิน 4 ป 

2. การยกเวนภาษีการนําเขาและภาษีศุลกากรสําหรับสินคาทุน (Capital Goods) โดยตองนําเขามา
ในประเทศภายในระยะเวลา 3 ป ที่โครงการไดรับอนุมัติ ซึ่งคณะกรรมการอาจพิจารณาขยาย
ระยะเวลาใหมากกวา 3 ป ไดตามสมควร  

3. การยกเวนภาษีการนําเขาและภาษีศุลกากรสําหรับชิ้นสวนทดแทนที่ใชในสินคาทุน โดยชิ้นสวน
ทดแทนนี้ตองมีมูลคาต่ํากวารอยละ 15 ของมูลคาสินคาทุน อนึ่งนักลงทุนสามารถใชสิทธิได
ภายในระยะเวลาไมเกิน 10 ปที่โครงการไดรับการอนุมัติดําเนินการจากคณะกรรมการ 

4. สินคาทุน (Capital Goods) ที่นําเขามาเพื่อใชในการขยายโครงการจักไดรับการยกเวนภาษีการ
นําเขาและภาษีศุลกากร ในกรณีที่การลงทุนเพิ่มในโครงการจักสงผลใหการผลิตเพิ่มขึ้นมากกวา
รอยละ 25 

5. การนําเขาเฟอรนิเจอรและของตกแตงสําหรับการปรับปรุงโรงแรมหรือโรงพยาบาลไดรับการยกเวน
ภาษีการนําเขาและภาษีศุลกากร 1 คร้ังทุก 7 ป 

6. ในกรณีที่สินคาทุนที่มีการนําเขามีราคาสูงขึ้น ซึ่งเปนผลจากคาขนสงที่สูงขึ้นหรืออัตราแลกเปลี่ยน
ที่เปลี่ยนแปลง ราคาสวนตางที่เพิ่มขึ้นนี้จะไดรับการยกเวนไมตองนํามาคํานวณภาษี 

                                                 
9 มีเจาหนาที่ระดับสูงจากกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา กรมศุลกากร กรมสรรพากร ผูอํานวยการ Jordan Investment Board และ 
ตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการ 
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7. โครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตไดรับการยกเวนภาษีเงินไดและภาษีสังคมรวมระยะเวลา 2 ป อนึ่ง
รวมถึงโครงการที่ยายฐานการผลิตเขาไปตั้งในนิคมตามที่กําหนดไว 

8. โครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตไดรับการยกเวนภาษีทรัพยสินอยางไมมีกําหนด รวมถึงไดรับการ
ยกเวนคาใชจายสวนมากที่ตองชําระใหหนวยงานทองถิ่น ในการดําเนินการแผนงานจัดตั้งกิจการ 

9. ประมาณรอยละ 95 ของวัตถุดิบที่นําเขาเพื่อใชในการผลิตสินคาเพื่อสงออกจักไดรับการยกเวน
ภาษีการนําเขาและภาษีศุลกากรในลักษณะที่ผูสงออกตองยื่นเรื่องขอคืนภาษี 

10. กําไรจากการสงออกไดรับการยกเวนการเก็บภาษีรายได ยกเวน การสงออก ปุย ดินประสิว และแร
ฟอสเฟต  

 
4.1.2 กฎระเบียบดานการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ   

 
ประเทศจอรแดนเปนประเทศที่มีเสรีในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ กลาวคือ นักลงทุนตางชาติ

สามารถสงเงินกลับประเทศได โดยไมมีอุปสรรค ซึ่งรวมถึงรายได กําไร เงินทุน (ในกรณีเลิกกิจการ) เปนตน ทั้งนี้ 
แรงงานตางชาติที่เขาทํางานในประเทศสามารถสงเงินและผลตอบแทนตางๆ กลับประเทศตนไดโดยเสรี 
นอกเหนือจากนี้  

1. ชาวตางชาติสามารถเปดบัญชีธนาคารในสกุลเงินตางประเทศได โดย บัญชีเหลานี้ไดรับการ
ยกเวน มิตองเสียคาธรรมเนียมใหธนาคารกลางในการโอนเงิน  

2. ธนาคารในจอรแดนสามารถรับซื้อสกุลเงินตางประเทศจากประชาชนได โดยไมจํากัดจํานวน
รวมถึงการซื้อขายเงินตราลวงหนา (Forward Dealings)  

3. ประชาชนสามารถเปดบัญชีและฝากเงินในสกุลเงินตางประเทศได โดยไมจํากัดจํานวนรวมถึงการ
โอนเงินไปตางประเทศไมมีการจํากัดเพดานที่อนุญาตใหโอนออก  

4. ธนาคารพาณิชยสามารถดําเนินธุรกรรมการโอนเงินออกนอกประเทศได โดยไมตองขออนุญาต
จากธนาคารกลาง อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีความเขมงวดในการตรวจธุรกรรมมากขึ้นเพื่อ
ปกปองการไมใหมีการดําเนินธุรกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมาย  

 
4.1.3 การถือครองที่ดินโดยชาวตางชาติ  

 
ชาวตางชาติสามารถเปนเจาของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ใชในการลงทุนสรางกิจการหรือใช       

สวนบุคคลได ทั้งนี้ การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย โดย ชาวตางชาติตองไดรับอนุญาตจากผูบริหารระดับสูง
ของกรมที่ดิน กระทรวงการคลังของประเทศจอรแดนกอน นอกจากนี้ ทรัพยสินที่ซื้อเพื่อการลงทุนตองดําเนิน
กิจการตามแผนภายในระยะเวลา 5 ป ที่ไดรับอนุมัติ  
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4.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

4.2.1 เขตปลอดอากร (Free Zones)  
 
เขตปลอดอากรในประเทศจอรแดนตั้งขึ้นและควบคุมการดําเนินงานภายใตกฎหมายเขตปลอดอากร 

พ.ศ. 2527 (Free Zones Corporation Law of 1984, its Amendments and Implementing Regulations)  
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตและการคาในการหาพื้นที่กักเก็บสินคาในประเทศ โดย มิตองชําระภาษีอากร
และสงเสริมใหการคาระหวางประเทศดําเนินไดสะดวกยิ่งขึ้น  
 

ระบบสาธารณูปโภคในเขตปลอดอากร เชน ไฟฟา ประปา และ โทรคมนาคม มีความสมบูรณ 
นอกจากนี้ ในเขตยังมีบริการอื่นๆ ที่สําคัญ เชน โกดัง ถนน พื้นที่วางตูสินคา สาขาธนาคาร บริษัทประกันภัยและ
บริษัทบริการดานพิธีการศุลกากร เพื่อสนับสนุนนักธุรกิจ ทั้งนี้ เขตปลอดอากรสามารถออกหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสินคาสําหรับสินคาที่ผลิตในเขตและมีสัดสวนวัตถุดิบทองถิ่นนอยกวารอยละ 40 ได 
 

บริษัทที่เขาไปตั้งในเขตปลอดอากรจะไดรับสิทธิประโยชนการยกเวนภาษีในดานตางๆ เชน ภาษีรายได 
ภาษีศุลกากร เปนตน ในปจจุบัน นอกเหนือจากเขตปลอดอากรที่ดําเนินการโดยภาคเอกชนแลวยังมีเขตปลอดอากรอีก 5 
แหง ที่ดําเนินโดยรัฐบาล ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4: แสดงรายละเอยีดเขตปลอดอากรที่ดาํเนนิโดยภาครัฐของประเทศจอรแดน 
เขตปลอดอากร 

(Public Free Zones) ที่ตั้ง พื้นที ่(ตรม.) ปที่เริ่มดําเนินการ (พ.ศ.) 

ซารกา  (Zarqa Free Zone) เมืองซารกา ทางตะวันออกเฉียงใต 5,200,000 2526 

ซาฮับ (Sahab free zone) เมืองซาฮับ ใกลกรุงอัมมาน 
 ทางตะวันออกเฉียงใต 

70,000 2540 

สนามบินนานาชาติควีนอาเลีย 
(Queen Alia International 

Airport Free Zone) 

สนามบินนานาชาติควีนอาเลีย  
ณ กรุงอัมมาน 35,000 2541 

อัลคารัก  (Al-Karak free zone) เมืองคารัก ใกลทะเลสาบเดดซี หาง
กรุงอัมมาน ไปทางใต 140 กม. 

150,000 2544 

อัลคารามา 
 (Al-Karama free zone) 

เมืองมาฟรัก หางกรุงอัมมานไปทาง
ทิศเหนือ 80 กม. 

2,000,000 2547 

ที่มา: Jordan Investment Board (JIB) ประมวล โดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง ขอมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2553 
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4.2.2 เขตอุตสาหกรรมพิเศษ (Industrial Zones)  
 
เขตอุตสาหกรรมพิเศษในประเทศจอรแดนตั้งขึ้นและควบคุมการดําเนินงานภายใตกฎหมาย

อุตสาหกรรมพิเศษ พ.ศ. 2528 (Jordan Industrial Estates Corporation Law of 1985, its Amendments and 
Implementing Regulations) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นที่พิเศษของประเทศ  
โดยการเตรียมพื้นที่ในราคาเปนธรรมและมีความพรอมในดานระบบสาธารณูปโภคเพื่อรองรับโครงการตางๆ 
รวมถึงการเชื่อมตอระบบการขนสง การกอตั้งเขตอุตสาหกรรมพิเศษนี้เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
เพื่อสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและยอมในการลดตนทุนการผลิตเพื่อเพิ่มความสามารถทางการแขงขันใหผูผลิต  

 
นอกจากนี้ บริษัทที่เขาลงทุนในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมพิเศษจะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีนอกเหนือจากที่

ไดรับจากกฎหมายสงเสริมการลงทุนปกติ ในเขตมีบริการอื่นๆ ที่สําคัญ เชน เขตปลอดอากร สาขายอย           
กรมศุลกากร ศูนยฝกแรงงาน คลินิก สถานีบริการน้ํามัน สาขาธนาคาร และบริษัทบริการดานพิธีการศุลกากร เพื่อ
สนับสนุนธุรกิจในอุตสาหกรรมเปาหมาย คือ อาหาร ยา พลาสติก เฟอรนิเจอร เครื่องสําอาง เครื่องจักร 
เครื่องใชไฟฟา วัสดุกอสราง และเครื่องมือทางการแพทย ปจจุบันมีเขตอุตสาหกรรมพิเศษอยู 13 แหง ที่ไดรับ
สถานะ Qualified Industrial Zones (QIZs)10 เชน 

 
1. Sahab Estate ประกอบดวย บริษัทตางชาติจํานวน 160 บริษัท (Non-Arab 24 บริษัท และ Arab 

139 บริษัท) มีเงินลงทุนโดยรวมอยูที่ 1,430.18 ลานดอลลารสหรัฐฯ นอกจากนี้ การลงทุนหลักๆ ของกลุมนี้จะ
มุงเนนดานวิศวกรรม (เกี่ยวกับโลหะและไฟฟา) อาหาร พลาสติกและยาง สารเคมี และอุตสาหกรรมฝายและสิ่งทอ  

 
2. Irbid Estate มีเงินทุนอยูที่ 314.74 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยประกอบดวย Non-Arab company 14 

บริษัท และบริษัทที่รวมทุนระหวาง Non-Arab และ Jordanian จํานวน 38 บริษัท ซึ่งมีธุรกิจหลักอยูในกลุม
อุตสาหกรรมฝายและสิ่งทอ และธุรกิจรองอยูในกลุมอุตสาหกรรมยาและสารเคมี 

 
3. Karak Estate มีเงินทุนอยูที่ 29.70 ลานดอลลารสหรัฐฯ ประกอบดวย บริษัทตางชาติ 2 บริษัท โดย

สวนใหญจะลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ และ สารเคมี 

                                                 
10 เมื่อวันที่ 13 พฤษจิกายน พ.ศ. 2539 รัฐบาลประธานาธิบดีคลินตัน ไดผานคําแถลงหมายเลข 6955 (Presidential  Proclamation No. 
6955) อนุมัติใหสินคาที่ผลิตจากเขตเวสตแบงค ฉนวนกาซา และเขตอุตสาหกรรมพิเศษที่ไดมาตรฐาน (Qualified Industrial Zones) 
สามารถสงสินคาเขาสูสหรัฐได โดยปลอดภาษีอากร ทั้งนี้ เขตอุตสาหกรรมพิเศษที่ไดมาตรฐาน (Qualified Industrial Zones)  คือ เขตที่
กําหนดโดยเจาหนาที่รัฐบาลจอรแดนและอิสราเอลและผานการอนุมัติโดยรัฐบาลสหรัฐในขั้นสุดทาย  



โครงการศึกษาระเบียบการลงทุน/การทําธุรกิจและใหคําปรึกษาประเทศ นามิเบีย ยูกันดา จอรแดน 
18 

4. Ma’an Estate มีเพียงบริษัทตางชาติเทานั้น โดย บริษัทตางชาติทั้ง 11 บริษัท มีการเชื่อมตอธุรกิจ
กับแหลงอุตสาหกรรม Aqaba ซึ่งมีเงินทุนในการลงทุนที่แตกตางกัน 
 

5. Aqaba Estate ประกอบไปดวย 224 บริษัท มีเงินทุน 358.25 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2549 และ
อีก 7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ จากการทําความตกลงกับตางชาติ ในอุตสาหกรรมบริการ การทองเที่ยวและการเดินเรือ 
 

4.2.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษอคาบา (Aqaba Special Economic Zone - ASEZ) 
 

Aqaba ไดสถานะเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ โดย มีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อกระตุนการลงทุน (Aqaba Special Economic Zone Law of 2000 and its Implementing 
Regulations) และมีหนวยงาน Aqaba Special Economic Zone Authority (ASEZA) ดําเนินการจัดการใน
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุนทั้งหมดนับจากป 2544 ทั้งนี้ เนื่องจาก Aqaba เปนพื้นที่ที่มีทางออกทางทะเล
เพียงแหงเดียวของประเทศ (มีพื้นที่ชายฝงทะเลแดงยาวประมาณ 27 กิโลเมตร) สามารถเขาถึงไดทั้งทางบก  
ทางน้ํา และทางอากาศ จึงถือเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งในดานการคา (การขนสง
ทางเรือ) และการทองเที่ยว 
 

นโยบายการพัฒนาพื้นที่ยุทธศาสตรแหงนี้ ริเร่ิมโดยพระราชาธิบดีอับดุลเลาะหที่ 2 ซึ่งมีวิสัยทัศนที่จะ
พัฒนาจุดตอของ 3 ทวีปใหกลายเปน Business Hub ที่มีการเติบโตอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม และมีเปาหมายในการดึงดูดการลงทุนใหได 6 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ภายในป 2553 โดย รอยละ 50 
ของการลงทุนจะพุงเปาไปที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยว และมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐในการดําเนินงาน 
อยางไรก็ตาม การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ประสบความสําเร็จเกินเปาหมายที่ตั้งไวคอนขางมาก ซึ่ง ณ 
ปจจุบันการลงทุนในพื้นที่มีมูลคาสูงกวา 18 พันลานดอลลารสหรัฐฯ โดยกวารอยละ 80 ของการลงทุนเปนการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและ ASEZA มีการสนับสนุนงบประมาณรัฐจากกําไรของการดําเนินงานรวม
มูลคากวา 140 ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอป 
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นโยบายที่ สําคัญในการดึงดูดการลงทุน  คือ   ภาษี เงินไดบุคคลธรรมดาอยู ในระดับต่ํ าที่ 
รอยละ 5 นอกเหนือจากนี้ ธุรกิจจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลทั้งหมด นักลงทุนสามารถถือครองที่ดินได 
(มีขอยกเวนสําหรับบางอุตสาหกรรม) อยางไรก็ตาม การเชาในระยะยาว 49 ป สามารถขออนุมัติไดตามปกติ11  
โดย การดําเนินการทั้งหมด เชน การขออนุญาตจัดตั้งธุรกิจ การจางแรงงานตางชาติ12 (การขอใบอนุญาตทํางาน) 
การขออนุมัติการถือครองที่ดิน สามารถดําเนินการผาน ASEZA ซึ่งมีบริการ One-Stop-Service สําหรับนักลงทุน
และใชเวลาในการดําเนินการไมเกิน 1 สัปดาห (หากการยื่นเอกสารประกอบการพิจารณาไมมีอะไรผิดกฎระเบียบ
ที่กําหนด) 

 
Commissioner คือ ผูบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีทั้งหมด 6 คน ครอบคลุมพื้นที่รวมทั้งสิ้น 375 

ตารางกิโลเมตร และมีประชากรอาศัยอยูประมาณ 80,000 คน ASEZA ไดมีการวางผังเมืองเพื่อกําหนดเขต
อุตสาหกรรมตาง  ๆ อยางชัดเจน เชน เขตชุมชน เขตอุตสาหกรรมการทองเที่ยวตามแนวชายหาด เขตอุตสาหกรรมเบาและเขต       
กักเก็บสินคาทางเหนือ หรือเขตอุตสาหกรรมหนักทางใต ปจจุบัน Aqaba มีโรงพยาบาลจํานวน 2 แหง และเปนที่ตั้งของสาขา
ของมหาวิทยาลัยที่เกาแกที่สุดในประเทศ นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนนานาชาติเพื่อรองรับครอบครัวของนักลงทุน 
และแรงงานตางชาติ ความสําเร็จในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ไดกลายเปนรูปแบบ (Model) ที่สําคัญในการตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษอื่นๆ ทั่วประเทศ กลาวคือ ไดมีการปฏิรูปนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยรวม 
 

ดานการทองเที่ยวซึ่งมีการลงทุนสูงสุด ไดสงผลให Aqaba กลายเปนที่ตั้งของโรงแรมระดับหรูมากมาย 
โดยจํานวนหองพักไดเพิ่มขึ้นจากประมาณ 1,800 หองในป 2548 เปนกวา 4,000 หองในปจจุบัน นอกจากนี้  
ยังมีสนามบิน King Hussein International Airport ที่สามารถเปดบริการรองรับการลงจอดของเครื่องเชาเหมาลําได ASEZA เห็นวา 
Aqaba ยังมีศักยภาพสูงในการรองรับนักลงทุนและนักทองเที่ยวจากไทยอีกมาก13 โดยเฉพาะในดานการบริการที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่ ไทยมีศักยภาพ  เชน  รานอาหาร 14 บริการสปา  บริการซอมบํา รุงตางๆ 
(เครื่องปรับอากาศ) และบริการซักรีด/ซักแหง เปนตน และนอกจากภาคบริการ สินคาไทยในดานการทองเที่ยว    
มีโอกาสนําเขามาขายในประเทศจอรแดนได เชน ผลิตภัณฑสปา 

                                                 
11 สามารถขออนุญาตพิเศษตออายุการเชาเปน 99 ปไดคอนขางงาย 
12 สามารถจางแรงงานตางชาติไดในสัดสวนไมเกินรอยละ 70 แตสามารถขออนุญาตเพิ่มสัดสวนนี้ไดเปนกรณีๆ ไป ในกรณีการจางงานไมเกิน 
5 คนในธุรกิจขนาดเล็กสามารถจางแรงงานตางชาติไดทั้งหมด 
13 นักทองเที่ยวจากไทยเขาสูประเทศจอรแดนเพิ่มจากระดับ 3,000 คนในป 2550 เปนสูงกวา 10,000 คนในป 2553  
14 ปจจุบันมีรานอาหารไทยแทอยูนอยมาก เนื่องจากขาดการทําตลาดที่ดี อาหารไทยสวนใหญจําหนายอยูในลักษณะรวมเปนรานอาหารเอเชีย 



โครงการศึกษาระเบียบการลงทุน/การทําธุรกิจและใหคําปรึกษาประเทศ นามิเบีย ยูกันดา จอรแดน 
20 

ในปจจุบัน ASEZA มุงที่จะขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมเบาเพื่อรักษาสมดุลของเปาหมายในการ
พัฒนาพื้นที่ ทั้งนี้ ASEZA มองวา Aqaba นาจะเปนไดทั้งแหลงผลิต กักเก็บและขนสงสินคาที่มีประสิทธิภาพได 
ในดานสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการลงทุนก็มีพรอม ไฟฟากวารอยละ 50 ที่บริโภคในประเทศผลิตจากพื้นที่นี้ มีน้ํา
ใชตลอด 24 ชั่วโมง (ไมขาดแคลน) มีทอสงกาซโดยตรงจากประเทศอียิปต ดานการขนสงมี สนามบิน15 มีความพรอม
ดานการคมนาคมทางถนน ซึ่งปจจุบันกําลังจะบรรลุขอตกลงในการพัฒนาทาเรือแหงใหมรวมกับบริษัทสัญชาติ
ฝร่ังเศส การขนสงระบบรางมีเพียงระบบเกาเพื่อขนสงแรฟอสเฟต เทานั้น  
 

โดยสรุป Aqaba เปนพื้นที่ที่นักลงทุนใหความสนใจลงทุนสูง เนื่องจากประเทศมีความปลอดภัย 
นโยบายและการบังคับใชกฎหมายโปรงใส นอกจากนี้ รัฐยังมีความยืดหยุนในการปรับกฎระเบียบเพื่อสนองความ
ตองการนักลงทุน เชน สัดสวนการนําเขาแรงงานตางชาติ ยกเวนในบางเรื่อง เชน การเปดคาสิโน ซึ่งเปน
อุตสาหกรรมการบริการที่ขัดกับศีลธรรมอยางรุนแรง ความสําเร็จของ Aqaba สงผลใหรัฐบาลจอรแดนเลือกที่จะ
นํารูปแบบดังกลาวมาปรับใชพัฒนาพื้นที่อื่นๆ ของประเทศและในป 2551 ไดผานกฎหมายพัฒนาพื้นที่ ป 2551 
(Development Area Law enacted in 2008) โดย มีจุดประสงคเพื่อยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตอื่นๆ 
ของประเทศตอไป 
 

4.2.4 เขตพัฒนาพื้นที่ (Development Areas) 
 
ประเทศจอรแดนมีเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตกฎหมายพัฒนาพื้นที่ ป 2551 (Development Area Law 

enacted in 2008) ดังนี้  
 
1. King Hussein Business Park (KHBP) ครอบคลุมพื้นที่ใชสอยเพื่อตั้งสํานักงานมากกวา 112,000 

ตารางเมตร และตั้งอยูใจกลางเมืองหลวง กรุงอัมมาน สามารถเขาถึงสถานที่ติดตอธุรกิจและบริการตางๆ ได
สะดวก นอกจากนี้ ในพื้นที่ดังกลาวมีโกดังใหบริการกักเก็บสินคาและบริการอื่นๆ ที่ชวยสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ 
อาทิ เชน ระบบไอที เปนตน 

 
2. King Hussein Bin Talal Development Area (KHBTDA) ครอบคลุมพื้นที่กวา 21 ตารางกิโลเมตร

และมีสาธารณูปโภคเพรียบพรอมในการใหบริการขนสง โดย ตั้งอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือหางจากกรุงอัมมาน 
60 กิโลเมตร ที่เมืองมารฟรัก (Marfraq) บนทางหลวงซึ่งสามารถเชื่อมตอเขาประเทศซีเรีย ซาอุดิอะราเบียและอิรัก 
ถือเปนจุดยุทธศาสตรที่สามารถเขาถึงทาเรือที่สําคัญตางๆ ในภูมิภาค คือ อคาบา (Aqaba) ฮัยฟา (Haifa) เบรุต 
(Beirut) ตารตุส (Tartous) และลาตาเกีย (Latakaia) ทั้งนี้ พื้นที่ดังกลาวบริหารโดยหนวยงานพิเศษที่รัฐบาลตั้งขึ้น
โดยเฉพาะ คือ Marfraq Development Corporation (MDC)  

                                                 
15 รองรับการลงจอดของเครื่องบินไดทุกชนิด ยกเวน Airbus 783 
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MDC มีวิสัยทัศนในการพัฒนาพื้นที่เพื่อดึงการลงทุนในอุตสาหกรรมเบา เชน อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม ยาและผลิตภัณฑทางการแพทย เคมี และสินคาตางๆ (เฟอรนิเจอร พลาสติก เปนตน) เพื่อการสงออก
สินคาไปในภูมิภาค 

 
3. Irbid Development Area (IDA) ครอบคลุมพื้นที่ 3.2 ตารางกิโลเมตร การพัฒนาพื้นที่มีจุดประสงค

เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการบริการ เชน ไอที การแพทย การวิจัยพัฒนา และการบริการที่ปรึกษา เปนตน IDA 
ตั้งอยูทางทิศเหนือของประเทศ หางจากกรุงอัมมาน 55 กิโลเมตร ที่เมืองอิรบิด (Irbid) ทั้งนี้ พื้นที่ดังกลาวบริหาร
โดยหนวยงานพิเศษที่รัฐบาลตั้งขึ้นโดยเฉพาะ คือ Northern Development Corporation (NDC)  
 

NDC มีวิสัยทัศนในการพัฒนาพื้นที่อิรบิดเปนเมืองแหงความรู เพื่อพัฒนาวิทยากรทางดานตางๆ เชน 
ดานไอทีและการแพทย ปจจุบัน อิรบิดเปนที่ตั้งของมหาวิทยาลัยและสถานพยาบาลชั้นนําของประเทศ เชน 
Jordan Univerisity of Science and Technology (JUST) และ King Abdullah University Hospital ซึ่ง
ใหบริการแกประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่กวา 1 ลานคน 

 
4. Ma’an Development Area (MDA) ครอบคลุมพื้นที่ 8.7 ตารางกิโลเมตร มีการแบงการพัฒนาพื้นที่

ออกเปน 4 สวน คือ ศูนยพัฒนาฝมือ (Skill Development Center) พื้นที่สําหรับพักอาศัย (Residential 
Community) สวนอุตสาหกรรม (Industrial Park) และ ที่พักพิงสําหรับผูไปทําพิธีฮัจญ (Hajj Oasis) โดยตั้งอยู
ทางทิศใตของประเทศ หางจากทาเรืออคาบา 110 กิโลเมตร ที่เมืองมาน (Maan) พื้นที่ดังกลาวบริหารโดย Ma’an 
Development Company (MDC) หนวยงานพิเศษที่ตั้งขึ้นจากการรวมทุนระหวาง 3 หนวยงาน คือ South 
Company for Construction and Development (SCCD), Jordan Industrial Estate Corporation และ Al-
Hussein Bin Talal University  
 

MDC มีวิสัยทัศนในการพัฒนาพื้นที่เพื่อสรางงานอยางนอย 20,000 ตําแหนง ภายใน 15 ป ดวยการ
พัฒนาพื้นที่ 4 ดาน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน กลาวคือ ศูนยการพัฒนาฝมือ เพื่อปอนแรงงานเขาสูสวน
อุตสาหกกรรม ที่ผลิตสินคาและบริการใหผูพักพิงระหวางเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ ซึ่งมีผูแสวงบุญผานกวา 1.5 
ลานคนตอป และสุดทายคือ พื้นที่พักอาศัยเพื่อรองรับและใหบริการผูเขามาในพื้นที่โดยรวม  
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4.2.5 สิทธิประโยชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆ 
 
จากการประมวลขอมูลดังกลาวขางตน สามารถสรุปและเปรียบเทียบสิทธิประโยชนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษตางๆ ของประเทศจอรแดน ไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5: แสดงการเปรียบเทียบสิทธิประโยชนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจอรแดน 

สิทธิประโยชน 

หนวยงานสงเสริมการ
ลงทุน 

(Jordan Investment 
Board - JIB) 

เขตอุตสาหกรรมพิเศษ 
(Jordan Industrial Estate 

Corporation - JIEC) 

เขตปลอดอากร 
(Free Zones 

Corporation - FZC) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษอคาบา 
(Aqaba Special Economic 

Zone - ASEZ) 

เขตพัฒนาพื้นท่ี
(Development Areas) 

ภาษีเงินได 

- ได รับการลดหยอน
ภาษีเปนเวลา 10 ป 
สํ า ห รั บ โ ค ร ง ก า ร
ภายใต  Investment 
Committee 

- อัตราการลดหยอน
ภาษี  

โซน A –  รอยละ 25 
โซน B – รอยละ 50 
โซน C – รอยละ 75 

- ไดรับการยกเวนภาษี
เปนเวลา 2 ป 

- ไดรับการยกเวนภาษี
สําหรับการสงออก 
และรายไดจากการ
ข า ย สิ น ค า  แ ล ะ
ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
โ อ น ย า ย สิ น ค า
ภายในโซนนี้ 

- แรงงานต า งชาติ
ไดรับการยกเวนภาษี 

- อัตราภาษีคงที่รอยละ 5  - อัตราภาษีคงที่ รอยละ 5 

ภาษีสังคม 

- ได รับการลดหยอน
ภาษีเปนเวลา 10 ป 
สํ า ห รั บ โ ค ร ง ก า ร
ภายใต  Investment 
Committee 

- อัตราการลดหยอน
ภาษี  

โซน A –  รอยละ 25 
โซน B – รอยละ 50 
โซน C – รอยละ 75 

- ไดรับการยกเวนภาษี
เปนเวลา 2 ป 

- แรงงานต า งชาติ
ไดรับการยกเวนภาษี 

- ไดรับการยกเวนภาษี - ไดรับการยกเวนภาษี 

ภาษีอากร 

- ไดรับการยกเวนภาษี
สํ าห รั บ สิ นทรั พ ย
ถาวร, สินทรัพยถาวร
สําหรับการขยายงาน 
และสินคาทดแทน 

- ไมมีการยกเวนภาษี - ไดรับการยกเวนภาษี
สําหรับการนําเข า
สินคาทุกชนิด 

- ได รับการยกเวนภาษี
สําหรับการนําเขาสินคา
ทุ ก ช นิ ด  ย ก เ ว น 
ยานพาหนะ 

- ได รับการยกเวนภาษี
สํ าหรั บ สิ นค าและ
อุปกรณทุกชนิดท่ีใชใน
ก า ร ก อ ส ร า ง แ ล ะ
ตกแตง 

ภาษีสินคานําเขา 

- ไดรับการยกเวนภาษี
สํ าห รั บ สิ นทรั พ ย
ถาวร, สินทรัพยถาวร
สําหรับการขยายงาน 
และสินคาทดแทน 

- ไมมีการยกเวนภาษี - ไดรับการยกเวนภาษี
สําหรับการนําเข า
สิ น ค า ทุ ก ช นิ ด 
ยกเวนสินคาสําหรับ
นักทองเท่ียว ยาสูบ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

- ไดรับการยกเวนภาษี - ได รับการยกเวนภาษี
สํ าหรั บ สิ นค าและ
บริการเกือบทุกชนิดไม
ว า จ ะ เ ป น ย า สู บ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
และยานพาหนะ 

สิทธิประโยชนดาน 
การขายภายในโซน 

N/A N/A 
- ภ า ษี ร อ ย ล ะ  8 
สําหรับสินค าและ
บ ริ ก า ร สํ า ห รั บ

- ภาษีรอยละ 7 สําหรับ
สินคาและบริการบาง
ชนิด โดยเฉพาะสินคา

- ภาษีรอยละ 7 สําหรับ
สินคาและบริการบาง
ชนิด 
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สิทธิประโยชน 

หนวยงานสงเสริมการ
ลงทุน 

(Jordan Investment 
Board - JIB) 

เขตอุตสาหกรรมพิเศษ 
(Jordan Industrial Estate 

Corporation - JIEC) 

เขตปลอดอากร 
(Free Zones 

Corporation - FZC) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษอคาบา 
(Aqaba Special Economic 

Zone - ASEZ) 

เขตพัฒนาพื้นท่ี
(Development Areas) 

นั ก ท อ ง เ ที่ ย ว ที่
เกิดขึ้นภายในโซน 

- อั ต ร าภาษี พิ เ ศษ
สํ า ห รั บ ย า สู บ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อุปโภคบริโภค 
- อัตราภาษีพิเศษสําหรับ
ย า สู บ  เ ค รื่ อ ง ดื่ ม
แอลกอฮอล 

ขอจํากัดในการขาย 
สินคานอกเขต 
เศรษฐกิจพิเศษ 

- ถ าไม ได อยู ในเขต
ปลอดอากร หรือ เขต
พัฒนาพื้นท่ี จะไมมี
ขอจํากัดในการขาย
ใดๆ 

- ถ า ไม ได อ ยู ใน เขต
ป ล อ ด อ า ก ร  เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษอคาบา
หรือเขตพัฒนาพื้นท่ี 
จะไมมีขอจํากัดในการ
ขายใดๆ 

- ไมมีขอจํากัดใดๆ แต
ตองชําระภาษีอากร
และภาษีขายขึ้นอยู
กั บ มู ล ค า สิ น ค า
นําเขา 

- ไม มีขอจํากัดใดๆ แต
ตองชําระภาษีอากรและ
ภาษี ขายตามความ
เหมาะสม 

- ไมมีขอจํากัดใดๆ แต
ตองชําระภาษีอากร
และภาษี ข ายตาม
ความเหมาะสม 

สิทธิประโยชนดาน 
ปลอดภาษีในตลาด

อเมริกา 
ภายใตขอตกลง QIZ 

นักลงทุนจะไดรับ
ผลประโยชนจาก QIZ 
ถาอยูใน JIEC, FZC 
และ Private industrial 
parks บางแหง ดังน้ี 
- Al-Tajmout Industrial 

Park Al-Qastal 
Industrial Park 

- Al-Zay Ready Wear 
- Al-Mushatta 

Qualifying Industrial 
Estate 

- Al-Hallabat 
Industrial Park 

- Resources 
Company for 
Development and 
Investment 

นักลงทุนจะไดรับ
ผลประโยชนจาก QIZ ถา
อยูในพื้นท่ีเหลาน้ี: 
- Al-Hassan Industrial 

Estate 
- Al-Hussein Bin 

Abdullah II Industrial 
Estate 

- Aqaba International 
Industrial Estate 

- Ma’an Industrial 
Estate 

นักลงทุนจะไดรับ
ผลประโยชนจาก QIZ 
ถาอยูในพื้นท่ีเหลาน้ี: 
- Ab-Dulayl Industrial 

Park 
- Cyber City Park 
- Jordan Gateway 

Project 

นักลงทุนจะไดรับ
ผลประโยชนจาก QIZ ถา
อยูในพื้นท่ีเหลาน้ี: 
- Aqaba International 

Industrial Estate 

- ไมมี 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน - ไมไดรับยกเวนภาษี - ไดรับการยกเวนภาษี - ไดรับการยกเวนภาษี - ไดรับการยกเวนภาษี - ไมไดรับยกเวนภาษี 
คาธรรมเนียมและภาษี 
ของการขออนุญาต 

กอสรางอสังหาริมทรัพย 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
ค าธรรมเนี ยมและ
ภาษี 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียมและภาษี 

- ได รั บการยก เว น
คาธรรมเนียมและ
ภาษี 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียมและภาษี 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียมและภาษี 

คาธรรมเนียมเทศบาล 
- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียม 

- ได รับการยกเวนหรือ
ลดหยอนคาธรรมเนียม 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียม 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียม 

- ไ ม ไ ด รั บ ย ก เ ว น
คาธรรมเนียม 

ที่มา: Jordan Investment Board (JIB) ประมวล โดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง ขอมูล ณ วันที่ 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2553  
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4.3 การจัดตั้งธุรกิจ 
 
4.3.1 กฎหมายบริษัท (The Companies Law No.22 of 1997)  
 
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการลงทุนไดมีผลบังคับใชตั้งแต เดือนมิถุนายน ป 2540 โดยไดมีการ

จํากัดขั้นตอนการดําเนินงานและทําใหกระบวนการจดทะเบียนของธุรกิจใหมมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้หลังจากมีการปรับปรุงกฎหมายไดอนุญาตใหผูกอตั้งบริษัทสามารถประมาณมูลคาสินทรัพยถาวรที่มี
อยูตามสมควร ทั้งนี้ ขั้นตอนการขออนุญาตสําหรับการจดทะเบียนธุรกิจทั่วไปในจอรแดนจําแนกได ดังนี้ 

1. การจัดทําเอกสารการกอตั้งบริษัท (Company’s Formation Contract) บริคณหสนธิและกฎ
ขอบังคับของบริษัท (Memorandum and Articles of Association) ซึ่งใชเวลาไมเกิน 1 วันทําการ
และมีคาใชจายในการดําเนินการ 800 ดีนาร (ประมาณ 1130 ดอลลารสหรัฐฯ) ทั้งนี้ กระบวนการ
ดังกลาวจักตองดําเนินการตอหนาคณะกรรมการควบคุมการจัดตั้งบริษัท (Companies Control 
Directorate-CCD) ณ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาหรือ โดยทนายผูทําหนาที่ขึ้นทะเบียน
หนังสือสัญญาเปนพยาน ซึ่งจะมีคาใชจายเพิ่มเติม   

2. การฝากเงินลงทุนขั้นตนในสัดสวนรอยละ 50 เขาบัญชีธนาคาร ซึ่งใชเวลาไมเกิน 1 วันทําการและ
ไมมีคาใชจายในการดําเนินการ 

3. การขึ้นทะเบียนบริษัทพรอมรับมอบใบอนุญาตและการยื่นบันทึกการประชุมสามัญพรอม
คณะกรรมการบริษัทครั้งแรก ณ ฝายจดทะเบียนบริษัท (Company Registry) กระทรวงการคา
และอุตสาหกรรม ซึ่งใชเวลาไมเกิน 1 วันทําการและมีคาใชจายในการดําเนินการ 81 ดีนาร 
(ประมาณ 115 ดอลลารสหรัฐฯ) 

4. การขึ้นทะเบียน ภาษีนิติบุคคล  การหักภาษี ณ  ที่จายของพนักงานและการขึ้นทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ณ ฝายจดทะเบียนบริษัท (Company Registry) ซึ่งใชเวลาไมเกิน 1 วันทํา
การ สามารถทําไดตอนการขึ้นทะเบียนบริษัทและไมมีคาใชจายในการดําเนินการ 

5. การขึ้นทะเบียนเปนสมาชิกสภาหอการคาหรือสภาอุตสาหกรรม ซึ่งใชเวลาไมเกิน 1 วันทําการและ
มีคาใชจายในการดําเนินการ 164 ดีนาร (ประมาณ 235 ดอลลารสหรัฐฯ) ทั้งนี้ คาตอสมาชิกรายป
จะขึ้นอยูกับมูลคาทุนจดทะเบียนบริษัท 

6. การยื่นคํารองขอจดทะเบียนการคาจากสํานักงานเขต  ซึ่งตองมีการเขาตรวจสอบสถาน
ประกอบการกอนออกใบอนุญาต โดย หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้ 
กระบวรการดังกลาวมีคาใชจายรวม 200 ดีนาร (ประมาณ 282 ดอลลารสหรัฐฯ) โดยใชเวลา
ดําเนินการรวมทั้งสิ้นประมาณ 8 วันทําการ 

7. การขึ้นทะเบียนพนักงานกับหนวยงานประกันสังคม (Social Security Commission) ซึ่งไมมี
คาใชจายในการดําเนินการและใชเวลาไมเกิน 1 วันทําการในการขึ้นทะเบียน  โดยบริษัทตองสง
รายละเอียดการสมทบกองทุนใหพนักงานใหเจาหนาที่ทุกเดือน  
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อนึ่งรูปแบบการประกอบธุรกิจที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายในประเทศจอรแดน มีดังนี้ 
 

4.3.2 หางหุนสวนสามัญ (General Partnership) 
 

การกอตั้งหางหุนสวนสามัญในประเทศจอรแดนนั้นจะตองประกอบดวย หุนสวนอยางนอย 2 คน แต
ตองไมเกิน 20 คน ที่มีสวนรับผิดชอบตอหนี้สินของหาง และเฉพาะชื่อของหุนสวนที่แทจริงเทานั้นที่มีสิทธิ์มีชื่ออยู
ในหางหุนสวนนั้นๆ การดําเนินการของหางหุนสวนจักขึ้นอยูกับผูจัดการเพียงบุคคลเดียวหรือมากกวา ซึ่งอาจเปน
หุนสวนหรือไมเปนหุนสวนในธุรกิจนี้ก็ได ภายใตกฎหมายนี้ ถาหางหุนสวนนั้นๆ ประกอบไปดวย 2 หุนสวน แลวมี
บุคคลใดบุคคลหนึ่งลาออกไป กรณีนี้จะไมถือวาหางหุนสวนนั้นสิ้นสุดลง เพราะหุนสวนที่เหลือสามารถหาบุคคล
อื่นมาแทนที่ได แตถาหากไมสามารถหาบุคคลใดมาแทนที่ไดภายในระยะเวลา 3 เดือน จะถือเปนการสิ้นสุดหาง
หุนสวนนั้นตามกฎหมาย 

 
4.3.3 หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) 

 
หางหุนสวนจํากัดนั้นจะตองประกอบดวย ผูถือหุน 2 คน หรือมากกวา ซึ่งจะตองมีความรับผิดชอบใน

หนี้สินของตนเอง และจะตองประกอบดวย ผูถือหุนอีก 1 คน หรือมากกวา ซึ่งจะตองมีความรับผิดชอบในหนี้สินที่
จํากัดอยูกับจํานวนเงินทุนของหางหุนสวนนั้นๆ โดยผูถือหุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นๆ อาจจะไมตองมีสวนรวมใน
การบริหารงานของหางหุนสวนจํากัด 

 
4.3.4 หางหุนสวนจํากัดในรูปแบบการจัดสรร (Limited Partnership in Shares)  
 
การดําเนินธุรกิจในรูปแบบนี้จะตองประกอบดวยผูถือหุน จํานวน 2 คน หรือมากกวาซึ่งจะตองมีความ

รับผิดชอบในหนี้สินของตนเอง และจะตองประกอบดวยผูถือหุนสวนอีก 3 คนหรือมากกวา ซึ่งจะตองมีความ
รับผิดชอบในหนี้สินที่จํากัดอยูในจํานวนหุนจากทุนของหางหุนสวนนั้นๆ โดยที่ผูถือหุนไมจําเปนจะตองเปนปจเจก
บุคคล และชื่อของหางหุนสวนนั้นๆ จะตองประกอบดวยชื่อของผูถือหุนอยางนอยหนึ่งคนหรือมากกวา และจะตอง
มีคําวา “Limited Partnership in Shares” อยูดวย เงินทุนขั้นต่ําในการดําเนินธุรกิจในรูปแบบนี้อยูที่  100,000 ดีนาร 
(141,043.72 ดอลลารสหรัฐฯ) ซึ่งจะตองถูกแบงออกเปนหุนมูลคาหุนละ 1 ดีนาร (1.41 ดอลลารสหรัฐฯ) โดย หุน
นี้อาจนําออกจําหนายแกสาธารณะแตตองไมเกินสองเทาของเงินทุนของผูถือหุนในหางหุนสวนนั้นๆ 
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4.3.5 บริษัทมหาชน (Public Shareholding Company) 
 
Public Shareholding Company อาจถูกกอตั้งขึ้นโดยผูถือหุนจํานวนสองคนหรือมากกวา ซึ่งความ

รับผิดชอบในหนี้สินจะขึ้นอยูกับจํานวนหุนในทุนของบริษัท เงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ําในการกอตั้งบริษัทคือ 
500,000 ดีนาร (705,218.62 ดอลลารสหรัฐฯ) สวน Subscribed Capital จะตองมากกวา 100,000 ดีนาร 
(141,043.72 ดอลลารสหรัฐฯ) หรือรอยละ 20 ของทุนจดทะเบียน ขึ้นอยูกับวาจํานวนไหนมากกวา 

 
4.3.6 บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน (Mutual Fund Company) 
 
บริษัทกองทุนรวมอาจมีแนวทางการบริหารงานและดําเนินการตางๆ เชนเดียวกันกับบริษัทมหาชน 

(Public Shareholding Company) โดยวัตถุประสงคของบริษัทกองทุนรวมคือตัวแทนการลงทุนของผูอื่น โดยการ
นําเงินไปลงทุนในหลักทรัพยตางๆ การดําเนินธุรกิจในลักษณะนี้อาจมีจํานวนเงินทุนที่หลากหลายแตกตางกันไป 
โดยที่สามารถทําการไถถอนหุนคืนไดตามมูลคาของสินทรัพยของบริษัท นอกจากนี้ เงินทุนอาจอยูในรูปของ
สินทรัพยถาวรซึ่งไมสามารถไถถอนหลักทรัพยคืนไดและหลักทรัพยจะตองถูก ซื้อ-ขายในตลาดหลักทรัพย 

 
4.3.7 บริษัทนอกอาณาเขต (Offshore Company)  
 
บริษัทนอกอาณาเขตอาจอยูในรูปแบบของ บริษัทมหาชน บริษัทเอกชน หรือหางหุนสวนจํากัดใน

รูปแบบการจัดสรร (Partnership Limited in Shares) ซึ่งจะตองจดทะเบียนภายในประเทศจอรแดน แตบริหาร
จัดการนอกประเทศจอรแดน วัตถุประสงคของการดําเนินงานของธุรกิจนี้ก็เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ บริษัท
นอกอาณาเขต (Offshore Company) ไมมีการเสนอขายหุนใหแกประชาชนชาวจอรแดนและถือเปนขอหาม
สําหรับชาวจอรแดนในการรวมทุน นอกจากนี้ จักตองมีการลงทุนในหลักทรัพยในประเทศจอรแดนเปนมูลคาอยาง
นอยรอยละ 5 ของทุนบริษัท และถาบริษัทประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ การประกันภัย การธนาคาร การเงิน และการ
รวมทุน จะตองมีเงินทุนอยางนอย 1 ลานดีนาร (1,410,437.2 ดอลลารสหรัฐฯ) 
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4.3.8 บริษัทตางดาว (Foreign Company) 
 
4.3.8.1 สํานักงานผูแทน (Branch Offices) 
โครงสรางธุรกิจในลักษณะนี้เปดกวางสําหรับชาวตางชาติที่มีความประสงคจะดําเนินธุรกิจในประเทศ

จอรแดน บริษัทตางชาติที่ไดมีการทําสัญญาในประเทศจอรแดนจะตองมีใบอนุญาตตามกฎหมายซึ่งในที่นี้จะตอง
ทําการลงทะเบียนสํานักงานสาขากับ The Controller of Companies ที่กระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 
หลังจากที่ไดมีการลงทะเบียนเปนบริษัทตางชาติที่มีสัญญาและระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจแลวนั้น ถาบริษัทมี
การทําสัญญาใดๆ เพิ่มเติมในประเทศจอรแดนแลว การลงทะเบียนเดิมจะถูกขยายออกไปเพื่อครอบคลุมสัญญา
ใหม แตในกรณีที่ไมมีการทําสัญญาใหม บริษัทจะตองปดตัวและชําระหนี้ใหเรียบรอยตามขอตกลงที่ไดระบุไวใน
สัญญาในสวนของคาธรรมเนียมการลงทะเบียนสําหรับสํานักงานสาขานั้น คือ 250 ดีนาร (352.61 ดอลลาร
สหรัฐฯ) ถาทุนเรือนหุนของบริษัทไมถึง 1 ลานดีนาร (1,410,437.24 ดอลลารสหรัฐฯ) และ 500 ดีนาร (705.22 
ดอลลารสหรัฐฯ) ถาทุนเรือนหุนของบริษัทมากกวา 1 ลานดีนาร 

 
4.3.8.2 สํานักงานภูมภิาค (Regional Offices) 
บริษัทตางชาติไดรับการสงเสริมใหเปดสํานักงานภูมิภาคในประเทศจอรแดนผานความตกลงดานการ

ยกเวนภาษีและขอกําหนดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินตราตางประเทศอยางเสรี โดยสํานักงานภูมิภาคนั้นสามารถ
ดําเนินงานจากประเทศจอรแดนเพื่อบริหารจัดการธุรกิจจากทุกที่ในโลกยกเวนในประเทศจอรแดน ทั้งนี้ สํานักงาน
ภูมิภาคไมสามารถสรางรายไดใดๆ ภายในประเทศจอรแดนได กลาวคือ จุดประสงคหลัก คือการเก็บรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับโอกาสทางธุรกิจในประเทศจอรแดน  
 
4.4 ภาษี16 

 
การจัดเก็บภาษีเงินไดในประเทศจอรแดนดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติภาษีเงินได พ.ศ. 2528 

(Income Tax Law, no. 57 of 1985)17 โดยมีการแกไขหลายครั้ง เชน เมื่อป 2538 (Amending Law, No. 14 of 
1995) ที่ไดกําหนดใหบริษัทมีอิสระในการกําหนดปภาษีของตน ทั้งนี้ การขอคืนภาษีตองดําเนินการภายใน
ระยะเวลา 4 เดือนหลังสิ้นสุดปภาษี นอกจากนี้ หากบริษัทชําระภาษีภายหลังการปดบัญชีภายในระยะเวลา 1-3 
เดือนแรก จะไดรับการลดหยอนภาษีในอัตราระหวางรอยละ 2-6 ในขณะที่การผิดชําระภาษีจะถูกปรับในอัตรารอยละ 
1.5 ตอเดือน และ เมื่อป 2544 (Income Tax Law, no. 25 of 2001)18 ไดมีการแกไขสิทธิการลดหยอนภาษีของ
สตรีใหมีความเทาเทียมกับบุรุษ ทั้งนี้ทุกบริษัทที่ดําเนินกิจการในจอรแดนมีหนาที่ตองชําระภาษีของรายไดที่มี
แหลงที่มาจากประเทศจอรแดน โดย มีอัตราตามลักษณะ ดังนี้ 
                                                 
16 http://www.infoprod.co.il/country/jordan2e.htm,  PKF International Limited และ Jordan Investment Board (JIB) ขอมูล ณ วันที่ 
12 เมษายน พ.ศ. 2553 
17 http://www.incometax.gov.jo/incometax/en_main%20menue/en_legislations/En_LawMain.aspx ขอมลู ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 
18 http://www.incometax.gov.jo/incometax/en_main%20menue/en_legislations/tax_law.aspx ขอมูล ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 
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4.4.1 ภาษีเงินไดนิติบุคคลทั่วไป (General Corporate Income Tax)  
 
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลทั่วไป ณ ปจจุบัน คือ รอยละ 25 โดยมีอัตราการชําระภาษีเฉพาะของบริษัท

ในบางอุตสาหกรรม เชน การผลิต ธนาคาร หรือ โรงแรม ที่สามารถจําแนกไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 6: อัตราภาษีตามลักษณะธุรกิจ 
ลักษณะธุรกิจ อัตรา (รอยละ) 

บริษัททองถิ่น    
การผลิต เหมอืง โรงแรม โรงพยาบาล การขนสงและการกอสราง  15 
ธนาคารและสถาบันการเงิน 35 
ประกันภัย โทรคมนาคม การคา และการบริการอื่นๆ 25 
บริษัทตางชาติ   
การผลิต เหมอืง โรงแรม โรงพยาบาล การขนสงและการกอสราง  15 
ธนาคารและสถาบันการเงิน 35 
ประกันภัย โทรคมนาคม การคา และการบริการอื่นๆ 25 
คาสิทธิและบรกิารทางดานเทคนิค 10 

หมายเหตุ: ทุกกิจการตองมีการชําระภาษีเพื่อการศึกษาเพิ่มอีกรอยละ 1 ของรายไดสุทธิหลังหักภาษี  
ที่มา: PKF International Limited และ Jordan Investment Board (JIB) ขอมูล ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 

 
4.4.2 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax)   

 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศจอรแดนมีการจัดเก็บในอัตรากาวหนาตามรายรับ อยางไรก็ตาม มี

การลดหยอนภาษีสวนบุคคลสําหรับรายไดที่เปนคาจาง โดยพนักงานบริษัทเอกชนจักไดรับการลดหยอนรอยละ 
50 ของรายไดไมเกิน 12,000 ดีนาร (16,925.25 ดอลลารสหรัฐฯ) และรอยละ 25 สําหรับรายไดสวนที่เกิน ในขณะ
ที่เจาหนาที่รัฐจักไดรับการลดหยอนรอยละ 50 ของรายไดทั้งหมด อนึ่งชาวตางชาติที่ไมไดทํางานใหบริษัท
จอรแดนไดรับการยกเวนไมตองชําระภาษีเงินได สําหรับสัดสวนที่ไมไดรับการลดหยอนตองชําระภาษี ดังนี้ 

 
ตารางที่ 7: อัตราภาษีตามชวงรายได 

รายได (ดีนาร) รายได (ดอลลารสหรัฐฯ) อัตรา(รอยละ)  
ไมเกิน 2,000 ไมเกิน  2,820.88 5 
2,001 - 6,000 2,820.88 - 8,462.62 10 
6,001 - 14,000 8,462.62 – 19,746.12 20 
เกิน 14,000 เกิน  19,746.12 25 

ที่มา: PKF International Limited และ Jordan Investment Board (JIB) ขอมูล ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 
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อนึ่งผูชําระภาษีตองชําระภาษีสังคม (Social Service Tax) เพิ่มในอัตรารอยละ 10 ของจํานวนภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในปนั้นๆ 

 
4.4.3 การหักภาษี ณ ที่จาย (Withholding Tax)  

 
ภายใตกฎหมายทองถิ่นของประเทศจอรแดน การหักภาษี ณ ที่จายสําหรับผูมีรายไดที่เปนประชากร

ของประเทศที่ไมมีความตกลงยกเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศจอรแดน ในอัตราดังนี้ 
 

ตารางที่ 8: อัตราภาษีตามลักษณะรายได 
ลักษณะรายได อัตรา (รอยละ) 

เงินปนผล  0  
ดอกเบีย้ 5 
คาสิทธิ (Royalty Fee) 10 
คาบริการทางดานเทคนิค (Technical Services Fee) 10 
หมายเหตุ: คาสิทธิและคาบริการทางเทคนิคตองชําระภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 16 ของจํานวนภาษีที่ชําระ 
ที่มา: PKF International Limited และ Jordan Investment Board (JIB) ขอมูล ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2553 

 
4.4.4 ภาษีการจายเงินปนผล (Dividend Distribution Tax)  

 
บริษัทภายในประเทศที่มีการจายเงินปนผล ไมตองจายภาษีในสวนนี้ 

 
4.4.5 ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax - VAT)  

 
ภาษีขายนั้นจะถูกจัดเก็บจากการขายสินคา การโอนกรรมสิทธิ์ในตัวสินคา การใหเชา รวมไปถึงการ

เคลื่อนยายวัตถุดิบระหวางการดําเนินการ ในที่นี้ คําวา “สินคา” หมายถึง ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ได รวมไปถึง
ทรัพยสินที่จับตองไมได เชน ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร ฯลฯ ภาษีขายนั้นจะถูกจัดเก็บทั้งจากการขาย
ระหวางรัฐและภายในรัฐเดียวกัน โดยภาษีระหวางรัฐจะถูกจัดเก็บโดย รัฐบาลกลาง (Central Government) ซึ่ง
เปนที่รูจักในนามของ Central Sales Tax (CST) สวนภาษีภายในรัฐนั้นจะถูกจัดเก็บโดยแตละมลรัฐ (Respective 
State Governments) หรือที่รูจักในนามของ Local Sales Tax (LST) ในสวนของอัตราภาษีขายนั้นจะแตกตางกัน 
ขึ้นอยูกับชนิดของสินคา โดยมี 2 อัตราคือ รอยละ 4 และ 16  
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4.4.6 ภาษีธุรกรรมเกี่ยวกับหลักทรัพย (Securities Transaction Tax)  
 

ภาษีที่เกิดจากการทําธุรกรรมเกี่ยวกับหลักทรัพยการซื้อ-ขาย หลักทรัพย ตราสารอนุพันธ หนวยลงทุน
ผานตัวแทนที่เชื่อถือได หรือการขายหนวยลงทุนใหกับกองทุนรวม โดยการจายภาษีในสวนนี้ทั้งในสวนผูซื้อและ
ผูขายจะตองทําการชําระภาษีเทากันในอัตรารอยละ 0.05 ของมูลคาตามธุรกรรมนั้นๆ  

 
4.4.7 ภาษีจากกําไรในการขายทรัพยสิน (Capital Gains Tax)  

 
โดยทั่วไปแลวกําไรหรือรายไดที่เกิดจากการซื้อ-ขายหลักทรัพย สินทรัพยและทรัพยสินตางๆ ไมตอง

ชําระภาษีสําหรับภาษีสวนบุคคล แตสําหรับภาคธุรกิจตองนํามาคํานวณและชําระภาษีดวย 
 
4.4.8 ภาษีระวางน้ําหนักสําหรับธุรกิจการขนสงสินคาทางเรือ (Tonnage Tax for Shipping 

Industry)  
 

ประเทศจอรแดนมีระบบการชําระภาษีสําหรับธุรกิจการขนสงสินคาทางเรือ โดยกําหนดระวางน้ําหนัก
เปนตันขั้นต่ําตามจริง ซึ่งคาธรรมเนียมจะอยูที่รอยละ 2.5 โดยบริษัทขนสงสินคาทางเรือจะตองชําระภาษีรายไดที่
เกิดขึ้นจากน้ําหนักจริงนอกเหนือจากรายไดประจําที่ไดรับ 
 

4.4.9 ภาษีธุรกิจสํานักงานผูแทน (Branch Profits Tax)  
 

สาขาบริษัทตางชาติในประเทศจอรแดนจะตองชําระภาษีโดยคํานวณจากรายไดที่ไดรับและ / หรือที่
เกิดขึ้นเพิ่มเติมภายในประเทศจอรแดน โดยอัตราภาษีนั้นใชอัตราเดียวกันกับบริษัทตางชาติในประเทศทั่วไป 
 

4.4.10 ภาษีสวัสดิการ (Fringe Benefits Tax)  
 

ในประเทศจอรแดนจะไมมีการจําแนกภาษีจากเงินสวัสดิการ โดยเงินสวัสดิการที่ทางผูวาจางใหแกผูรับ
จางนั้น ผูรับจางจะถูกหักภาษีในฐานะของเงินไดพิเศษ ซึ่งจะคํานวณตามรูปแบบที่กําหนดไว นอกจากนี้ ผูวาจาง
ยังมีสิทธิ์ในการระงับการจายภาษีเงินไดที่เกิดจากเงินสวัสดิการที่ใหกับผูรับจางในฐานะตัวแทนของผูรับจาง และ
หากบริษัทปรับเปล่ียนเงินสวัสดิการใหอยูในรูปแบบของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือเงินประกัน ผูวาจางจะตองให
ความชวยเหลือแกผูรับจาง 
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4.4.11 อากรแสตมป (Stamp Duty)  
 

จะถูกหักในอัตรารอยละ 0.6 จากการทําธุรกรรมทั้งหมดกับทางราชการและภาคเอกชน 
 

4.4.12 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (Land and Property Tax)  
 

ในประเทศจอรแดนจะไมมีการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ยกเวนภาษีที่เกิดจากการปรับปรุงพื้นที่  
 

4.4.13 ภาษีศุลกากร (Customs Duty)  
 

จะจายก็ตอเมื่อมีการนําสินคาเขาสูประเทศจอรแดน โดยอัตราภาษีสําหรับสินคาบางรายการสูงถึงรอย
ละ 300 ซึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล 
 

4.4.14 ภาษีการให (Gift Tax)  
 

ภาษีที่ตองชําระที่เกิดจากการไดรับรางวัลนั้น จะแตกตางกันขึ้นอยูกับชนิดของรางวัลที่ได รับ 
ตัวอยางเชน ลอตเตอรี่ อัตราจะอยูที่รอยละ 10 บวก 1 (คาบริการ) ถามูลคารางวัลมากกวา 1,000 ดีนาร 
 

 
4.4.15 ความตกลงวาดวยการยกเวนการเก็บภาษีซอน (Double Taxation) 

 
ประเทศจอรแดนมีความตกลงในการยกเวนการเก็บภาษีซอนที่มีผลบังคับใชกับประเทศตางๆ รวม 27 

ประเทศ คือ แอลจีเรีย บาหเรน โรมาเนีย แคนาดา อียิปต ฝร่ังเศส อิรัก อินเดีย อินโดนีเซีย คูเวต เกาหลีใต ลิเบีย 
เลบานอน มาเลเซีย มอริเตเนีย โปแลนด ปากีสถาน ปาเลสไตน ซูดาน โซมาเลีย ซีเรีย ตูนิเซีย ตุรกี สหราช
อาณาจักร สหรัฐอาหรับฯ สหรัฐฯ และ เยเมน ทั้งนี้ ทางสายการบินรอยัลจอรแดเนียน (R.J Airlines) ไดยื่นขอให
รัฐบาลจอรแดนเจรจาความตกลงนี้กับประเทศไทยและทางรัฐบาลจอรแดนไดยื่นขอเสนอแกรัฐบาลไทยในป 2547 
ซึ่งทางรัฐบาลไทยยังไมไดมีการตอบกลับเพื่อเร่ิมการเจรจาอยางเปนทางการ19  

                                                 
19 http://www.incometax.gov.jo/incometax/en_main%20menue/conventions/4.aspx ขอมูล ณ วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2553 



โครงการศึกษาระเบียบการลงทุน/การทําธุรกิจและใหคําปรึกษาประเทศ นามิเบีย ยูกันดา จอรแดน 
32 

4.5 กฎระเบียบการจางงานและการเคลื่อนยายบุคคล 
 
กฎหมายแรงงานที่ใชอยูในปจจุบัน คือ กฎหมายแรงงาน พ.ศ. 2539 (Labor Law No.8 of 1996) ซึ่ง

สามารถนําไปบังคับใชไดกับทั้งผูจางและลูกจางตามที่ไดระบุไวในมาตราที่ 2 ของกฎหมาย โดยไดกําหนดกรอบ
กฎระเบียบในประเด็นตางๆ ของการจางงาน เชน สภาพแวดลอมการทํางาน การยกเลิกสัญญาการจางงาน โดยมี
รายละเอียดที่สําคัญ เชน 

1. มาตรา 14 และ 34 ปกปองสิทธิลูกจางในกรณีไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตจากการทํางาน
รวมถึงหนาที่ความรับผิดชอบของนายจาง 

2. มาตรา 15 ระบุรายละเอียดการทําสัญญาจางงาน  
3. มาตรา 28 ระบุกรณีที่นายจางสามารถไลคนงานออก โดยไมตองแจงได เชน กรณีลูกจางไมได

ปฏิบัติงานตามที่ระบุไวในสัญญาวาจาง 
4. มาตรา 31 ระบุกรณีที่นายจางสามารถเลิกจางพนักงานได ในกรณี เชน มีปญหาทางเศรษฐกิจ การเงิน 

หรือในกรณีที่มีการปฏิรูปองคกร  
5. มาตรา 45-77 ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการจายคาจางและผลตอบแทน รวมถึงสิทธิตางๆ ของ

พนักงาน เชน สิทธิการลางาน 
 

4.5.1 เวลาทํางานและสิทธิการลา  
 

ระยะเวลาการทํางานสูงสุด คือ 48 ชั่วโมง ตอ ระยะเวลา 6 วันโดยวันที่ 7 จะเปนวันหยุดประจํา
สัปดาห และเวลางานที่นอกเหนือจากนี้จะถูกคิดเปนคาลวงเวลาเพิ่มในอัตรารอยละ 25 ของคาจางปกติ ทั้งนี้ไม
รวมถึงกรณีฉุกเฉิน หรือ การเพิ่มชั่วโมงการทํางานในแตละวัน ซึ่งจะตองไดรับการอนุมัติจากกรมแรงงานกอน ผูรับ
จางมีสิทธิ์ลางานได 14 วัน ภายในระยะเวลา 1 ป ในกรณีที่เขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล ผูรับจางจะไดรับ
สิทธิการลาเพิ่มอีก 14 วัน โดยจะไดรับเงินเดือนเต็มจํานวนในชวงที่ลา นอกจากนี้ผูรับจางยังมีสิทธิ์ลาเพื่อทํา
พิธีกรรมทางศาสนาที่นครเมกกะ เปนระยะเวลา 14 วัน แตตองมีหนังสือยืนยันวาไดทํางานที่บริษัทนั้นๆ เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป  

 
4.5.2 การจางแรงงานสตรีและเยาวชน  

 
ผูรับจางเพศหญิงไดรับอนุญาตใหลาคลอดไดเปนระยะเวลา 10 สัปดาห จะไดรับเงินเดือนเต็มจํานวน

ในชวงที่ลา (มาตรา 70) และผูวาจางที่มีลูกจางเพศหญิงจํานวน 20 คน หรือมากกวาจะตองจัดใหมีการดูแลเด็ก 
ทุกคนที่มีอายุต่ํากวา 4 ป สําหรับกรณีการจางแรงงานเด็กนั้น ผูรับจางจะตองมีอายุขั้นต่ํา 16 ป ซึ่งกฎหมายใหมได
กําหนดใหมีชนิดของงานที่ทําและชั่วโมงการทํางานของผูรับจางที่เปนเด็กไวดวย 
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4.5.3 ประกันสังคมและกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
 

กฎหมายมิไดระบุใหนายจางตองมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหลูกจาง อยางไรก็ตาม หากมีระบุไวใน
สัญญาจางงาน นายจางไมสามารถหลีกเลี่ยงภาระรับผิดชอบตามที่ระบุไวได  ในสวนประกันสังคมในกรณีที่
นายจางมีการจางลูกจางมากกวา 5 คนตองลงทะเบียนลูกจางเขาระบบประกันสังคมของประเทศ ซึ่งนายจางตอง
สมทบในอัตรารอยละ 11 และตองหักจากรายไดพนักงานเพิ่มรอยละ 5.5 โดย นําสงทางการเปนรายเดือน 

 
4.5.4 สหภาพแรงงาน  

 
กฎหมายไดมีการบัญญัติขอกําหนดเกี่ยวกับสหภาพแรงงานและสหพันธของผูวาจาง โดยผูรับจาง

สามารถเขารวมกับสหภาพแรงงานโดยปราศจากการคัดคานของผูวาจาง ปจจุบัน จอรแดนมีสหภาพแรงงานที่
ไดรับการรับรองทั้งสิ้น 17 แหง ซึ่งทําหนาที่เปนส่ือกลางระหวางแรงงานและกระทรวงแรงงาน โดยในบางกรณีทํา
หนาที่เปนตัวแทนเจรจาใหแรงงานในเรื่องตางๆ นอกเหนือจากสหภาพแรงงานยังมีหนวยงานหรือองคกรใน
ลักษณะนี้อีกมากมาย ซึ่งสวนใหญจะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ทั้งนี้ สถิติทางการในปจจุบันแสดงใหเห็นวา 
กวารอยละ 30 ของแรงงานและเจาหนาที่รัฐเปนสมาชิกสหภาพ หรือองคกรดังกลาว อนึ่ง แรงงานชาวตางชาติใน
ประเทศจอรแดนไมสามารถเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได 

 
4.5.5 วีซาเขาประเทศ  
 
ชาวตางชาติที่ประสงคจะเดินทางเขาประเทศจอรแดนทุกคนจะตองมีพาสปอรตที่มีอายุอยางนอย 6 

เดือน และมีหนาวางเพียงพอที่จะประทับตราเขา – ออกประเทศ นอกจากนี้ นักทองเที่ยวหรือนักธุรกิจจะตองมีตั๋ว
เดินทางกลับประเทศ หลักฐานทางการเงิน และจดหมายเชิญในกรณีที่ไมใชการทองเที่ยว โดย ระยะเวลาสูงสุดที่
อนุญาตใหพํานักอยูในประเทศจอรแดนไดจะแตกตางกันโดยขึ้นอยูกับเชื้อชาติ (การตออายุของวีซาสามารถตอได
อีก 3 หรือ 6 เดือน โดยทําไดที่สถานีตํารวจในประเทศจอรแดน) ผูประสงคเดินทางเขาประเทศตองติดตอ
สถานทูต/สถานกงสุลจอรแดนเพื่อดําเนินการทําวีซา20 ซึ่งมีคาใชจาย 800 บาท สําหรับวีซาเขาประเทศ 1 ครั้ง 
(Single Entry Visa) และ 1,600 บาท สําหรับวีซาเขาประเทศ 2 คร้ัง (Double Entry Visa) 

                                                 
20 http://www.jordanbkk.com/visa_th.htm ขอมูล ณ วันที่ 15 กรกฎาคม  พ.ศ. 2553 
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4.6 การวิเคราะหสถานภาพการลงทุน 
 
United Nationa Conference on Trade and Development (UNCTAD) ไดรายงานสถานการณและ

จัดอันดับใหการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสูประเทศจอรแดนติดอันดับ 20 ประเทศแรกของโลกที่มีศักยภาพ
สูงในการดึงดูดเงินลงทุน ทั้งนี้เนื่องจากประเทศจอรแดนไดใหความสําคัญในการพัฒนาภาคการเงินรวมถึง
ประสบความสําเร็จในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเอกชนดําเนินงาน นอกจากนี้ นโยบายการคาตางประเทศของ
จอรแดนอยูบนพื้นฐานของรูปแบบการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ มีระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพสูง ประชากร
มีการศึกษาสูง เสถียรภาพทางการเมืองและมีสังคมและวัฒนธรรมท่ีรักสงบ ประเทศจอรแดนยังไดชื่อวาเปน
ตัวอยางในดานของนโยบายเศรษฐกิจสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ที่สามารถกาวผานสภาวะวิกฤติของการ     
ขาดแคลนวัตถุดิบและทรัพยากรทางธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ประเทศจอรแดนยังประสบกับอุปสรรคหลักๆ ซึ่งก็
คือ อัตราการวางงานทีสูงมาก (รอยละ 12.1 ในไตรมาสแรกของป 2552)  

 
ตารางที่ 9: มูลคาการลงทนุโดยตรงจากตางประเทศของประเทศจอรแดนระหวางป 2538-2552 

 หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 
ป 2538-2548 (เฉล่ียตอป) 2549 2550 2551 2552 

FDI Flow 523 3,544 2,622 2,829 2,385 
ป 2538 2543 2550 2551 2552 

FDI Stocks 1,379 3,135 16,058 16,320 18,705 
ที่มา: UNCTAD, World Investment Report 2010; www.unctad.org/fdistatistics ขอมูล ณ วันที่ 18 ตุลาคม 2553 

 
ตารางดานบนแสดงใหเห็นมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของประเทศจอรแดนซึ่งมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากระดับ 523 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในระหวางป 2538-2548 เปน 3,544 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ ในป 2549 กอนลดระดับลงมาในป 2550 โดยเงินลงทุนสะสม (FDI Stocks) ไดเพิ่มขึ้นจากระดับประมาณ 
1,379 ลานดอลลารสหรัฐฯ เมื่อป 2538 สูระดับ 18,705 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2552 ซึ่งสงผลใหจอรแดนได
อันดับ 14 จาก 141 ประเทศระหวางป 2550-2552 ในการจัดอันดับของ UNCTAD เพื่อวัดประสิทธิภาพในการ
ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศของประเทศตางๆ  ซึ่งถือเปนการพัฒนาแบบกาวกระโดดเมื่อเทียบกับอันดับที่ 
132 ระหวางป 2536-2538   
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บทที่ 5 
ระบบการเงินและการธนาคาร 

 
ในภาพรวมคะแนนรวมเสรีภาพทางการเงินของประเทศจอรแดน วิเคราะหและสํารวจ โดย World 

Heritage Foundation ไดใหคะแนนประเทศจอรแดนอยูที่ 60 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกที่ 48.5 สะทอนใหเห็นวา 
ประเทศจอรแดนคอนขางมีเสรีภาพในการดําเนินธุรกรรมทางการเงิน ทั้งนี้ อุตสาหกรรมธนาคารมีอิทธิพลสูงสุดใน
ภาคการเงินของประเทศ โดยรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการแขงขันเสรี และไดปรับกฎระเบียบตางๆ ในการกํากับ
ดูแลตลาดเงินใหไดมาตรฐานสากล โดย ในปจจุบันธนาคารอาหรับ (The Arab Bank) มีขนาดใหญที่สุดใน
ประเทศ โดย ครองทรัพยสินกวารอยละ 60 ของทรัพยสินทั้งหมดในอุตสาหกรรม โดยที่ภาครัฐไมไดเปนเจาของ
ธนาคารพาณิชยในประเทศ อยางไรก็ตาม ภาครัฐมีสถาบันการเงินที่ใหบริการเฉพาะทางเพื่อชวยสนับสนุน
นโยบายตางๆ ของรัฐ เชน ธนาคารเพื่อการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่ออุตสาหกรรมและการ
พัฒนา อยางไรก็ตาม ภาคการเงินอื่นๆ เชน อุตสาหกรรมประกันภัยยังไมคอยมีบทบาทและพัฒนาเทาที่ควร  
แตมีการเปดเสรีใหตางชาติสามารถเขามาแขงขันได สําหรับตลาดทุนแมยังมีขนาดเล็กแตไดรับการยอมรับใน
ระดับภูมิภาค   
 

ผลกระทบจากวิกฤตการเงินของสหรัฐฯในป 2551 สรางความทาทายใหภาคการเงินของประเทศ
จอรแดนที่ใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ ทั้งนี้ ธนาคารกลางประเทศจอรแดน (CBJ) ไดดําเนินนโยบายทาง
การเงินเพื่อรองรับวิกฤติการณเงินโลก เชน การรักษาสมดุลระหวางอัตราเงินเฟอที่พุงสูงกวารอยละ 14.9 ในป 
2551 และอัตราแลกเปลี่ยน รวมไปถึงการกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการปรับอัตราดอกเบี้ย ซึ่งถือเปน
เครื่องมือในการบริหารนโยบายทางการเงิน โดยในป 2551 ไดมีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยถึงสองครั้ง สงผลใหสวน
ตางอัตราดอกเบี้ยเงินกูและอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มสูงขึ้นไปอยูที่รอยละ 3.82 จากรอยละ 3.3 ณ ส้ินป 2550 

 
ประเทศจอรแดนถือไดวาเปนประเทศที่มีภาคบริการทางการเงินและการธนาคารที่เฟองฟู โดยภาค

ธุรกิจนี้ไดรับประโยชนจากการที่ประเทศจอรแดนเปรียบเสมือนศูนยกลางทางการคาในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
สถาบันการเงินในปจจุบันของประเทศจอรแดนมี ดังนี้  

 
5.1 ธนาคาร 

 
ปจจุบันประเทศจอรแดนมีธนาคารที่เปดดําเนินการทั้งหมด 23 แหง เปนธนาคารพาณิชยของประเทศ

จอรแดน 13 แหง ธนาคารตางชาติ 8 แหง และธนาคารอิสลาม 2 แหง โดยมีสาขาที่เปดบริการทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศรวมทั้งสิ้น 795 แหง นอกจากนี้ ยังมีสาขาธนาคารของประเทศจอรแดนที่ดําเนินการใน
ประเทศปาเลสไตนทั้งสิ้น 59 สาขา  ธนาคารทั้งหมดจะดําเนินงานภายใตนโยบายของธนาคารกลางแหงประเทศ
จอรแดน (Central Bank of Jordan) ธนาคารทั้ง 23 แหงมีรายชื่อ ดังนี้ 
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5.1.1 ธนาคารทองถิ่น 
 

Arab Bank PLC. 
Arab Banking Corporation (Jordan)  
Arab Jordan Investment Bank  
Bank of Jordan PLC  
Cairo Amman Bank  
Capital Bank of Jordan  
Jordan Commercial Bank  
Jordan Investment and Finance Bank  
Jordan Kuwait Bank  
Jordan Ahli Bank JAB  
Societe Generale de Banque / Jordanie  
The Housing Bank for Trade & Finance  
Union Bank for Saving & Investment  

 
5.1.2 ธนาคารอิสลาม 

 
Islamic International Arab Bank PLC  
Jordan Islamic Bank for Finance and Investment  

 
5.1.3 ธนาคารตางชาติ 

 
Standard Chartered  
Egyptian Arab Land Bank  
HSBC Bank Middle East  
CitiBank  
Rafidain Bank  
National Bank of Kuwait  
Banque Audi / sardar Audi Group 
Blom Bank 

 
5.2 สถาบันการเงินที่ใหบริการเฉพาะทาง (Specialized Credit Institutions)  

 
แบงเปน 2 ประเภท คือ Public Ownership 3 แหง มีจํานวนสาขาทั้งสิ้น 35 สาขา และ Joint Ownership  

1 แหง จํานวน 4 สาขา  
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5.3 หนวยงานที่ใหบริการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Money Changers)  
 

มีสาขาที่เปดใหบริการทั้งภายในกรุงอัมมานของประเทศจอรแดนทั้งส้ิน 122 สาขา และภายนอกกรุง
อัมมาน 76 สาขา ทั้งนี้หนวยงานที่ใหบริการแลกเปลี่ยนเงินตราเหลานี้มีเสรีในการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน และ
ไมตองเสียคาธรรมเนียมใหธนาคารกลาง ดังเชน ธนาคารพาณิชยทั่วไปจึงทําใหหนวยงานเหลานี้ไดเปรียบในการ
ใหบริการ  

 
5.4 สํานักงานตัวแทน (Representative Offices)  

 
ของธนาคารของประเทศจอรแดนที่ดําเนินการในตางประเทศ มีทั้งส้ิน 9 แหง 
 

5.5 ประกันภัย  
 

ปจจุบันประเทศจอรแดนมีบริษัทประกันภัยที่ดําเนินการอยูทั้งหมด 29 บริษัท โดยมีเพียงบริษัทเดียวที่
เปนบริษัทตางชาติ และเนนเฉพาะดานการประกันชีวิต นอกจากนี้ 29 บริษัทดังกลาวมีบริษัทประกันภัยที่
ใหบริการในดานการประกันทั่วไป 11 บริษัท สวนที่เหลือจะใหบริการทั้งการประกันทั่วไป และการประกันชีวิต  

 
5.6 ตลาดหลักทรัพย  

 
ในประเทศจอรแดนมีบริษัทหลักทรัพยที่ดําเนินการอยู คือ Amman Stock Exchange (ASE) ซึ่งมี    

ผลประกอบการที่ดีขึ้นในป 2550 เมื่อเทียบกับผลประกอบการในปกอนหนา โดย มูลคาตลาดหลักทรัพยเพิ่มขึ้น
เปน 40.8 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ปริมาณการลงทุนจากชาวตางชาติมีสัดสวนกวารอยละ 47 สัดสวนมูลคาตลาด
หลักทรัพยตอ GDP เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 289 และมีบริษัทจดทะเบียนอยูรวมทั้งส้ิน 245 บริษัท  
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ตารางที่ 10: ผลประกอบการตลาดหลักทรัพยของประเทศจอรแดนในป 2550 และ 2553 
 2553 2550 
มูลคาตลาด 29.3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 40.8 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
มูลคาตลาดตอ GDP รอยละ 138 รอยละ 289 
ดัชนี 2323 จุด 3675 จุด 
จํานวนหุนซือ้ขาย 5.7 พันลาน 4.5 พันลาน 
มูลคาซื้อขาย 12.9 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 17.2 พันลานดอลลารสหรัฐฯ 
จํานวนบริษัทจดทะเบียน 275 245 
สัดสวนการถือหุน 

ชาวจอรแดน 
ตางชาติ 

 
รอยละ 51.2 
รอยละ 48.8 

 
รอยละ 52.8 
รอยละ 47.2 

ที่มา: Amman Stock Exchange 
 

5.7 Deposit Insurance Corporation  
 

เปนบริษัทที่มีวัตถุประสงคในการดูแลดานการประกันเงินฝากของธนาคาร โดยอยูภายใตขอกําหนด
ของ The Corporation’s Law for 2000 เพื่อที่จะสงเสริมใหมีการออมและสรางความเชื่อมั่นในระบบการเงินการ
ธนาคารของประเทศจอรแดน ในปจจุบันบริษัทสามารถรับประกันเงินฝากรวมมูลคา 15,658.96 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ หรือรอยละ 82.6 ของปริมาณเงินฝากทั้งหมดในระบบธนาคาร 

 
5.8 Jordan Loan Guarantee Corporation  

 
วัตถุประสงคของบริษัท คือ การพัฒนาการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใหเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดย

การจัดใหมีการประกันสินเชื่อดานตางๆ ที่จําเปนเพื่อสนับสนุนเครดิตใหแกโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ 
การสงออก โดยเฉพาะโครงการขนาดกลางและขนาดยอม ทั้งนี้ ในป 2551 มูลคาของสินเชื่อที่รับประกันมีมูลคา 
12.4 ลานดีนาร (17.49 ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

 
5.9 Jordan Mortgage Refinance Company (JMRC)  

 
ทําการขยายสินเชื่อโดย JMRC เพื่อพัฒนาและกระตุนตลาดสินเชื่อที่อยูอาศัย และตอบสนอง      

ความตองการที่อยูอาศัยของกลุมบุคคลที่มีรายไดต่ํา ในป 2551 JMRC ไดใหวงเงิน 119.0 ลานดีนาร (167.84 
ลานดอลลารสหรัฐฯ) แกธนาคาร สําหรับสินเชื่อที่มีระยะเวลาระหวาง 1-5 ป เพื่อที่จะกําหนดวงเงินสินเชื่อที่อยู
อาศัยใหม  
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5.10 Social Security Corporation (SSC)  
 

บริษัทประกันสังคมที่มีบทบาททั้งในแงของสังคมและเศรษฐกิจ โดยทําใหการคุมครองแรงงานมีความ
แข็งแกรงมากขึ้นภายใตระบบความปลอดภัยของสังคม นอกจากนี้ทาง SSC ไดมีการลงทุนผานผูเชี่ยวชาญดาน
การลงทุนเพื่อเพิ่มมูลคาของสินทรัพยที่มีอยู โดย ในป 2551 มูลคาสินทรัพยของบริษัท คือ 4,980.5 ลานดีนาร 
(7,024.68 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพิ่มขึ้นจากปกอนหนารอยละ 1.2  
 
5.11 อัตราแลกเปลี่ยนและเงินทุนสํารองระหวางประเทศ  

 
ปจจุบันประเทศจอรแดนใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว (Fixed exchange rate) โดยผูกเงินดีนาร 

(Jordanian Dinar) กับ Special Drawing Rights (SDRs) ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) กลาวคือ 1 ดีนาร 
เทียบเทากับ 1.41 ดอลลารสหรฐัฯ ซึ่งระบบอัตราแลกเปลี่ยนนี้ สงผลในการสรางความเชื่อมั่นตอสกุลเงินจอรแดนใน
การคาขาย และชวยสงเสริมการสงออก โดยผูสงออกไมตองกังวลกับการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น และไมตองมี
คาใชจายเพิ่มในการปกปองธุรกรรมจากการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
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ตารางที ่11: อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศในกลุม GCC และประเทศจอรแดน ป 2535-2552 
 หนวย: หนวยเงินทองถิ่น/ดอลลารสหรัฐฯ 

กลุม GCC + Jordan 
ป จอรแดน บาหเรน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดิอาระเบีย เอมิเรต 

2535 0.691 0.376 0.303 0.385 3.640 3.750 3.671 
2536 0.704 0.376 0.298 0.385 3.640 3.750 3.671 
2537 0.701 0.376 0.300 0.385 3.640 3.750 3.671 
2538 0.709 0.376 0.299 0.385 3.640 3.750 3.671 
2539 0.709 0.376 0.300 0.385 3.640 3.750 3.671 
2540 0.709 0.376 0.305 0.385 3.640 3.750 3.673 
2541 0.709 0.376 0.302 0.385 3.640 3.750 3.673 
2542 0.709 0.376 0.304 0.385 3.640 3.750 3.673 
2543 0.709 0.376 0.305 0.385 3.640 3.750 3.673 
2544 0.709 0.376 0.308 0.385 3.640 3.750 3.673 
2545 0.709 0.376 0.300 0.385 3.640 3.750 3.673 
2546 0.709 0.376 0.295 0.385 3.640 3.750 3.673 
2547 0.709 0.376 0.295 0.385 3.640 3.750 3.673 
2548 0.709 0.376 0.292 0.385 3.640 3.750 3.673 
2549 0.709 0.376 0.289 0.385 3.640 3.750 3.673 
2550 0.709 0.376 0.273 0.385 3.640 3.750 3.673 
2551 0.709 0.376 0.276 0.385 3.640 3.750 3.673 
2552 0.709 0.376 0.287 0.385 3.640 3.750 3.673 
ที่มา: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009 ขอมูล 
 ณ วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2553 รวบรวมโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
แมจอรแดนไมมีทรัพยากรพลังงานที่เพียงพอและยังคงตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากประเทศ

ขางเคียง เชน อิรัก แตประเด็นดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอการสะสมเงินทุนสํารองระหวางประเทศของจอรแดน  
จอรแดนมีเงินทุนสํารองเพิ่มขึ้นจากป 2545 เชนเดียวกับประเทศสงออกพลังงานอื่นๆ ในกลุม GCC โดย ในป 
2551 เงินทุนสํารองอยูที่ 7.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งถือเปนสถิติสูงสุดเทาที่เคยมีมา 



โครงการศึกษาระเบียบการลงทุน/การทําธุรกิจและใหคําปรึกษาประเทศ นามิเบีย ยูกันดา จอรแดน 
41 

ตารางที่ 12: เงินทุนสํารองระหวางประเทศของกลุม GCC และประเทศจอรแดน ป 2545-2552 
หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

กลุม GCC + Jordan 
ประเทศ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 
จอรแดน 3,975.9 5,194.30 5,266.60 5,250.30 6,722.00 7,542.00 7,700 N/A 
บาหเรน 1,725.7 1,778.40 1,940.50 N/A N/A N/A N/A N/A 
คูเวต 9,208.1 7,557.00 8,241.90 8,862.80 12,566.00 16,660.00 17,112.80 9,819.70 
โอมาน 3,173.5 3,593.5 3,597.30 4,358.10 5,014.00 9,523.50 11,581.90 N/A 
กาตาร 1,566.8 2,944.2 3,395.90 4,542.40 5,382.70 9,416.40 9,649.50 10,918.90 

ซาอุดิอาระเบยี 20,610.0 22,620.0 27,291.00 26,530.00 27,523.00 33,760.00 30,342.00 29,581.00 
เอมิเรต 15,219.4 15,087.8 18,529.90 21,010.30 27,617.40 77,238.80 31,694.50 N/A 

ที่มา: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2009 ขอมูล ณ วันที่ 5 มีนาคม 
พ.ศ. 2553 รวบรวมโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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บทที่ 6 
ระบบโครงสรางพื้นฐาน 

 
ประเทศจอรแดนเปนประเทศที่มีระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่ทันสมัย ซึ่งชวยสงเสริม

ใหการดําเนินธุรกิจภายในประเทศมีความรวดเร็ว สะดวกสบาย และอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคา
และบริการของประเทศเขาสูตลาดไดงายขึ้น 
 
6.1 พลังงาน (Energy) 
 

กลุมพลังงานของประเทศจอรแดนถือไดวามีการเจริญเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็ว อีกทั้งรัฐบาลของ
ประเทศจอรแดนก็มีความพยายามที่จะรณรงคใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด โดยเพิ่มการพัฒนาแหลง
พลังงานทดแทนเพื่อใหสอดคลองกับการบริหารความตองการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยในปจจุบัน 
ประเทศจอรแดนมีแผนดําเนินการมากมายเพื่อที่จะแกไขปญหาดานพลังงาน และรัฐบาลมีความพยายามที่จะ
พัฒนาแหลงพลังงานทดแทนตางๆ ทั้งจากยเูรเนียม หินน้ํามัน พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม 

 
นอกจากนี้ จอรแดนยังไดวางแผนที่จะเขารวมกับกลุมเศรษฐกิจพลังงานภายในภูมิภาค ซึ่งสามารถ

สรางผลประโยชนใหแกประเทศชาติ อีกทั้ง ยังสามารถเขาถึงแหลงผูผลิตดานพลังงานไดมากขึ้น และชวยลด
ตนทุนในการนําเขา รวมทั้งเปนการเพิ่มอัตราการจางงานและผลผลิตมวลรวม (GDP) ของประเทศ 
 
6.2 ระบบการขนสง (Transportation) 
 

โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมของประเทศจอรแดนโดยรวม ไมวาจะเปนทางถนน รถไฟหรือทาง
อากาศ ไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เศรษฐกิจสาขาการคมนาคมของประเทศจอรแดนมีสัดสวนมากกวา
รอยละ 10 ของ GDP โดยมีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 6 ตอป ทั้งนี้การพัฒนากลยุทธทางดานการคมนาคมของ
ประเทศเพื่อที่จะตอยอดระบบโครงสรางพื้นฐาน และทําใหประเทศนําขอไดเปรียบจากสภาพภูมิศาสตรทาง
ธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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ตารางที่ 13: โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม 
รางรถไฟ 620 กิโลเมตร 
ทางหลวง 80,000 ตารางกิโลเมตร 
ความสามารถในการรับน้ําหนักที่ทาเรือ 21 ลานตัน 
สนามบิน 8 แหง โดย มีสนามบินพาณิชย  3 แหง คือ Queen Alia 

International Airport, Makra Airport และ Aqaba King 
Hussein International Airport 

ที่มา: Ministry of Transport, Ministry of Public Works and Housing, Civil Aviation Authority ขอมูล ณ วันที่ 5 
มีนาคม พ.ศ. 2553  

 
6.2.1 ทางอากาศ (Airway) 

 
1. Queen Alia International Airport (QAIA) ปจจุบันกําลังอยูระหวางการดําเนินการปรับปรุง โดยมี

โครงการปรับปรุงเริ่มตั้งแตป 2551 ใชเงินทุนทั้งหมด 550 ลานดอลลารสหรัฐฯ และทําสัญญากับผูดําเนินการ
กอสราง คือ Aeroports de Paris ซึ่งหลังจากที่โครงการปรับปรุงนี้ส้ินสุดลง สนามบินสามารถรองรับผูโดยสารได
มากถึง 9 ลานคน จากเดิม 3 ลานคน ในขณะที่คลังสินคาก็มีพื้นที่รองรับมากยิ่งขึ้นเชนกัน 
 

2. King Hussein International Airport (KHIA-Aqaba) การบริการทางอากาศแหงชาติของประเทศ
คูเวต ชนะการประมูลในการจัดหาอุปกรณ และบริหารสนามบินนี้รวมระยะเวลา 15 ป โดยใชเงินทุนสําหรับการ
ปรับปรุงสนามบินแลวประมาณ 15 ลานดอลลารสหรัฐฯ ทั้งนี้ KHIA สามารถใหบริการเชื่อมตอการขนสงสินคา
ทางทะเล และทางอากาศควบคูกันไปยังประเทศอิรักและที่อื่นภายในภูมิภาค นอกจากนี้ KHIA ยังมีนโยบายการ
เปดนานฟาเสรี 
 

3. The Royal Jordanian (RJ) Airlines สายการบินรอยัลจอรแดเนียน  มีการใหบริการบินตรงไปยัง
ประเทศตางๆ มากถึง 55 ประเทศ และอีก 700 จุดหมาย โดยการรวมมือกับสายการบินพันธมิตร ทําใหสายการ
บินนี้มีเครื่องบินโดยสารที่ทันสมัย นอกจากนี้ ทางสายการบินยังไดเขารวมเปนสมาชิกในกลุม One World 
Alliance ในเดือนเมษายนป 2550 และไดเปล่ียนมาเปนองคกรเอกชนในปเดียวกัน และเมื่อไมนานมานี้ทางสาย
การบินไดมีการลงทุนในการปรับปรุงโกดังเก็บสินคาครั้งใหญ 
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6.2.2 ถนนและทางหลวง (Road and Highway) 
 
ประเทศจอรแดนเปนประเทศที่มีเสนทางคมนาคมทางบกที่เชื่อมตอทั่วประเทศดีเยี่ยม อีกทั้งยังมี

เสนทางที่สามารถเดินทางไปยังประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย โดยมีเนื้อที่ที่เปนถนนลาดยางและทางหลวงทั้งหมด 
80,000 ตารางกิโลเมตร ตั้งแตป 2002 The Ministry of Public Works and Housing ไดริเร่ิมดําเนินการแผน 25 ป ซึ่ง
มีวัตถุประสงคในการกอสรางขยายเสนทางการคมนาคมทางถนนทั่วประเทศ โดยรวมไปถึงการสรางถนนวงแหวน 
รอบเมืองหลักๆ ของประเทศและพื้นที่ตางๆ เชน อัมมาน ซอลท อีรบิด ซึ่งการลงทุนในการปรับปรุงและพัฒนา
เสนทางภายในระยะเวลา 25 ปนั้นใชเงินมากกวา 1.8 พันลานดอลลารสหรัฐฯ  
 

6.2.3 ระบบทางรถไฟ (Railway System) 
 
รัฐบาลประเทศจอรแดนเตรียมแผนแมบทเพื่อพัฒนาเสนทางรถไฟใหมีระบบและไดมาตรฐานสากล 

ทั้งนี้ปจจุบันจอรแดนมีรางรถไฟ ระยะทางรวมทั้งส้ิน 620 กิโลเมตร ซึ่งดําเนินการ โดย  
1.    Jordan Hejaz Railway: ระยะทาง 217 กิโลเมตร เปนเสนทางที่ใชงานได สวนอีก 111 กิโลเมตรเปน

เสนทางที่ยังไมมีการใชงาน เสนทางนี้ใหบริการสําหรับผูโดยสารที่ตองการเดินทางระหวาง อัมมาน 
และดามัสกัส สัปดาหละ 2 ขบวน สวนการขนสงสินคามีใหบริการตามตองการ 

2. Aqaba Railway Corporation บริหารเสนทางรถไฟที่สามารถใชงานได 293 กิโลเมตร  
 โดยใชขนสงแรฟอสเฟตประมาณ 2.5-3 ลานตัน จากเหมืองไปสูทาเรือ Aqaba 
 
นอกจากนี้ ในป 2551 โครงการ “A Light Railway BOT” ไดรับการมอบหมายใหดําเนินการโดยความ

รวมมือระหวางคูเวตและสเปน เพื่อเชื่อมตอเมือง Amman และ Zarqa รวมระยะทางประมาณ 26 กิโลเมตร โดย
วางงบประมาณทั้งสิ้นอยูที่ 330 ลานดอลลารสหรัฐฯ และใชระบบรถไฟฟา ซึ่งคาดวาจะเริ่มใหบริการไดภายในป 
2554 โดยสามารถบรรทุกผูโดยสารไดวันละประมาณ 90,000 คน  

 
6.2.4 ระบบการเดินเรือ (Marine System) 
 
ประเทศจอรแดนมีทางออกทะเลเพียงทางเดียว คือ อาวอคาบา (The Gulf of Aqaba) สูทะเลแดง

ปจจุบันทาเรือแหงนี้ ถูกแบงพื้นที่ออกเปน 3 เขตหลักภายใตการดําเนินงานของรัฐบาลที่ตองการปรับปรุงทาเรือนี้
ใหเปนศูนยกลางทางธุรกิจระดับโลก  โดยใชเงินลงทุนในการปรับปรุงทาเรือหลักสําหรับใชประโยชนในเชิงพาณิชย
และการกอสรางอาคารคลังสินคาทั้งสิ้นประมาณ 3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ และคาดวาโครงการนี้นาจะเสร็จส้ิน
ภายในป 2563 
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6.3 เสนทางขนสงสินคาจากประเทศไทย 
 

การขนสงสินคาระหวางประเทศไทยและประเทศจอรแดนปจจุบันสามารถดําเนินได โดยการขนสงทาง
เรือและทางอากาศ ดังนี้ 

 
6.3.1 ทางเรือ 

 
ตารางที่ 14: เวลาและคาขนสงสินคาทางเรือสูทาเรอื Aqaba จากประเทศไทย 

จุดหมายจากประเทศไทย โหมด คาใชจายตอตูสินคา 20 ฟุต (ดอลลารสหรัฐฯ) เวลา (วัน) 

Aqaba  เรือ 2,000 26 
ที่มา: คาเฉลี่ยจากการสํารวจบริษัทที่ใหบริการขนสงสินคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูในประเทศไทยและประมวลผลโดย
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2553) 
 

ปจจุบัน การขนสงสินคาจากประเทศไทยสูประเทศจอรแดนใชเวลาประมาณ 26 วัน โดย การขนสง
สินคาทางเรือจากทาเรือในประเทศไทย เขาสูทาเรือ Aqaba ของประเทศจอรแดน จากทาเรือแหลมฉบังผานทาเรือ
ที่สิงคโปรกอนเขาสูทาเรือ Aqaba ของจอรแดน โดย คาใชจายในการขนสงตูสินคาขนาด 20 ฟุต อยูที่ประมาณ 
2,000 ดอลลารสหรัฐฯ โดยสินคาถูกสงตอทางบก (รถไฟ/รถบรรทุก) เขาสูกรุงอัมมานซึ่งมีระยะทางหางประมาณ 
365 กิโลเมตร ภายใน 1 วัน  

 
6.3.2 ทางอากาศ  

 
ตารางที่ 15: เวลาและคาขนสงสินคาทางอากาศสูสนามบิน Queen Alia International Airport (QAIA) 

จากสนามบินสุวรรณภูมิประเทศไทย 
จุดหมายจากประเทศไทย โหมด คาใชจายตอน้ําหนักสินคา 100 กิโลกรัม 

(ดอลลารสหรัฐฯ) เวลา (วัน) พักสินคา 

QAIA เครื่องบิน 1,516.02 2 ดูไบ 

ที่มา: คาเฉลี่ยจากการสํารวจบริษัทที่ใหบริการขนสงสินคาระหวางประเทศที่ตั้งอยูในประเทศไทยและประมวลผลโดย
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2553) 

 
ปจจุบัน การขนสงสินคาจากประเทศไทยสูประเทศจอรแดน โดยการขนสงสินคาทางอากาศจาก

สนามบินสุวรรณภูมิประเทศไทยเขาสูสนามบิน Queen Alia International Airport (QAIA) ของประเทศจอรแดน 
ใชเวลาประมาณ 2 วัน ซึ่งจะตองมีการแวะพักสินคาที่ดูไบ สวนคาใชจายในการขนสงสินคาน้ําหนัก 100 กิโลกรัม 
อยูที่ 1,516.02 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 53,060.62 บาท (35 บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ) 
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6.4 ระบบสาธารณูปโภค 
 
6.4.1 ระบบไฟฟา (Electricity) 
 
การผลิตพลังงานไฟฟาในประเทศจอรแดนพึ่งพาแหลงพลังงานความรอนจากน้ํามันและกาซธรรมชาติ

เปนสําคัญ ในป 2553 ประเทศจอรแดนมีความตองการใชพลังงานไฟฟากวา 8,850 กิกะวัตต (GWh) โดยกวา 1 
ใน 3 เปนอุปสงคจากภาคการผลิตอีก 1 ใน 3 เปนอุปสงคจากภาคครัวเรือน และที่เหลือเปนอุปสงคจากภาค
การคา การผลิตน้ําประปา เปนตน ประชากรกวารอยละ 95 สามารถเขาถึงแหลงไฟฟาไดโดยสะดวก  

 
6.4.2 ระบบน้ํา (Water) 
 
ประเทศจอรแดน ถือเปน ประเทศที่ขาดแคลนแหลงน้ําติดอันดับหนึ่งในสิบของโลก การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรอพยพอยางรวดเร็วภายหลังสงครามในภูมิภาคตะวันออกกลางภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดเพิ่มพูน
ความตองการใชน้ําของจอรแดนอยางมาก ปจจุบันจอรแดนพึ่งพาแหลงน้ําใตดินเปนสําคัญ เนื่องจากแหลงน้ําบน
ดิน คือ แมน้ําจอรแดนและแมน้ํายารโมก (Yarmouk River) ตองแบงใชกับประเทศซีเรียและอิสราเอล อยางไรก็ดี 
กวารอยละ 97 ของประชากรจอรแดนสามารถเขาถึงแหลงน้ําสะอาดได ซึ่งถือเปนอัตราสูงสุดประเทศหนึ่งใน
ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ และเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอยางถาวรในอนาคต ประเทศ
จอรแดนมีแผนเพิ่มการผลิตน้ําประปาจากแหลงน้ําเค็มและการรีไซเคิลน้ําเสีย  
 

6.4.3 ระบบโทรคมนาคม (Telecommunication) 
 
ระบบโทรคมนาคมของประเทศจอรแดน ถือวามีความทันสมัยและมีการแขงขันดานโทรศัพทมือถือ 

และอินเทอรเน็ตที่สูงมาก นอกจากนี้ ประเทศจอรแดนยังมีตลาดโทรคมนาคมที่มีการเปดเสรีมากที่สุดแหงหนึ่งใน
แถบตะวันออกกลาง ในสวนของดัชนีความพรอมทางดานเครือขายป 2549-2550 ประเทศจอรแดนไดถูกจัดอันดับ
ใหอยูในอันดับที่ 5 เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในอาหรับ  

 
ตารางที่ 16: โครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคม 

จํานวนผูใชโทรศัพทเคลื่อนที ่ 4.34 ลาน (รอยละ 70 ของประชากร) 
จํานวนผูใชโทรศัพท 614,000 
จํานวนผูใชอินเทอรเน็ต 796,900  
จํานวนสาขาบริการไปรษณีย 356 
ที่มา: Telecommunications Regulatory Network 2006; International Communications Union (ITU); 
Department of Statistics 2007 
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บทที่ 7 
การวิเคราะหเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และโครงสรางพื้นฐาน 

 
จากการประมวลขอมูลดังกลาวขางตน สามารถสรุปผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

อุปสรรค (SWOT Analysis) โดยคํานึงถึงปจจัยดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และโครงสรางพื้นฐานของประเทศ
จอรแดน ไดดังนี้ 
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ตารางที่ 17: การวิเคราะห PERSI ของประเทศจอรแดน 
 บรรยากาศ (C: Climate) ขีดความสามารถ (C: Competitiveness) 

หัวขอ การเมือง 
(P: Politics) 

เศรษฐกิจ 
(E: Economy) 

กฎระเบียบ/นโยบาย 
(R: Regulation/Policy) 

สังคม 
(S: Society) 

โครงสรางพื้นฐาน 
(I: Infrastructure) 

จุดแข็ง 
(S: Strengths) 

มีเสถียรภาพทางการเมือง 
 เชื่อมสัมพันธไมตรีกับประเทศ
อาหรับที่เคยเปนปรปกษ เชน 
อียิปต และซาอุดิอาระเบีย 

 มีการพัฒนาและปฏิรูประบบ
การปกครองประเทศอยาง
ตอเนื่อง 

อั ต ร า ก า ร ข ย า ย ตั ว ท า ง
เศรษฐกิจอยูในระดับสูง 

 ภาคการเงินของประเทศ มี
มาตรฐานที่เทียบเทาสากล 

 มี ร าย ได จ ากการมี แหล ง
ทองเที่ยวที่สวยงาม เชน 
Petra และ Dead Sea เปนตน 

 ใหความสําคัญในการปฏิรูป
เศรษฐกิจของประเทศ  

มีหนวยงานสงเสริมการลงทุน
ที่พรอมอํานวยความสะดวก
ใหแกนักลงทุนตางชาติที่จะ
เขาไปลงทุนในประเทศใน
ลักษณะ “One-Stop Shop” 

 จอรแดนไดปฏิรูปกฎระเบียบ
และปรับปรุงนโยบายการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ล ง ทุ น
อุตสาหกรรมตางๆ เชน การ
ทองเที่ยว ไอที อุตสาหกรรม
ผลิตยาและเวชภัณฑ เปนตน 

ประชากรจอรแดนเปนกลุม
คนที่มีการศึกษาสูง 

 มีสังคมและวัฒนธรรมที่รัก
สงบ  

 ประชากรสวนใหญ เปน
ชาวมุ สลิม  ซึ่ งสามารถ
รักษาความสมดุลระหวาง
กฎระเบียบทางศาสนาและ
เสรีภาพไดอยางดี 

มีระบบสาธารณูปโภคที่ มี
ประสิทธิภาพสูง 

 โครงสรางพื้นฐานคอนขาง
พรอม 

 มีทางออกทางทะเลที่ Aqaba 
 มีสนามบินและสายการบิน
ของชาติ (Royal Jordan) 

โอกาส 
(O: Opportunities) 

การเปดเสรีการคากับหลาย
ประเทศ เชน สหรัฐฯ EU และ
สิงคโปร 

 การเปนสมาชิกของ WTO 
 มี Oil Shale และยูเรเนียม ซึ่ง
สามารถนํามาผลิตพลังงานได 

การมีการลงนามในสัญญา
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับความตก
ลงด านความร วมมื อทาง
เศรษฐกิจและการคากับหลาย
ประเทศ และมีความตกลงเสรี
การคากับหลายประเทศซึ่งทํา
ใหจอรแดนมีแนวโนมที่จะลด
ข อจํ ากั ดด านกฎระ เบี ยบ
การคาการลงทุนลง 
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 บรรยากาศ (C: Climate) ขีดความสามารถ (C: Competitiveness) 
หัวขอ การเมือง 

(P: Politics) 
เศรษฐกิจ 

(E: Economy) 
กฎระเบียบ/นโยบาย 
(R: Regulation/Policy) 

สังคม 
(S: Society) 

โครงสรางพื้นฐาน 
(I: Infrastructure) 

จุดออน 
(W: Weaknesses) 

การไหลเขาประเทศของผูลี้ภัย
ชาวอิรัก 

 การอยูทามกลางความขัดแยง
ของประเทศอาหรับกับประเทศ
ตะวันตกรวมถึงอิสราเอล 

ภูมิอากาศไมเอื้ออํานวยตอ
ภาคการผลิตทั้งเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

 ข า ด แ ค ล น วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

การประกอบธุรกิจในจอรแดน
ยังคงมี เส รีภาพจํากัดจาก
กฎระเบียบที่มีความยุงยาก
ซับซอน  ระบบกฎหมายที่
ออนแอไมสามารถรองรับแรง
กดดันทางการเมืองที่ อาจ
เกิดขึ้นได และการบังคับใช
กฎระ เบี ยบต างๆ  ยั ง ไม มี
ความสอดคลองกัน 

ปญหาการวางงาน 
 ประชากรอพยพจากถิ่น
ต า งๆมากกว าครึ่ ง ขอ ง
ประชากรจอรแดน  เชน 
ปาเลสไตนและอิรัก 

ต อ ง พึ่ ง พ า พ ลั ง ง า น จ า ก
ประเทศเพื่อนบาน สงผลตอ
ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและโครงสราง
พื้นฐานในระดับหนึ่ง 

 เขตชายฝงทางทะเลมีความ
ยาวเพียง 27 กิโลเมตร 

 ระบบรางคอนขางลาสมัย  

อุปสรรค 
(T: Threats) 

ปญหาการทุจริตและความไม
มั่ น ค ง ข อ ง ก า ร บั ง คั บ ใ ช
กฎหมายที่ มี อิ ท ธิ พลทาง
ก า ร เ มื อ ง ค ร อ บ งํ า เ ป น
อุปสรรคตอการดึง ดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศ 

การดํ า เนิ น งานต า งๆ  ซึ่ ง
เกี่ยวของกับราชการ เชน การ
ขอใบอนุญาต หรือการเปด
กิ จ ก า ร  ยั ง ค ง ล า ช า แ ล ะ
ซับซอน 
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บทที่ 8 
อุตสาหกรรมที่สําคัญ 

 
8.1 การคัดเลือกอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง 
 

ในการศึกษาอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนในประเทศจอรแดนไดใชเกณฑ
ในการชี้วัด 3 เกณฑ คือ 

1. ประเทศจอรแดนมีศักยภาพในการผลิต หรือ มีทรัพยากรพื้นฐานที่จําเปนตออุตสาหกรรมสาขา
นั้นๆ 

2. ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต หรือ มีความรูและเทคโนโลยี หรือ การบริหารจัดการและ 
การตลาด ในอุตสาหกรรมสาขานั้นๆ 

3. รัฐบาลจอรแดนใหการสงเสริมอุตสาหกรรมสาขานั้นๆ 
 

8.1.1 อุตสาหกรรมที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพ 
 

การวิเคราะหวาอุตสาหกรรมใดที่จอรแดนมีศักยภาพ สวนหนึ่งวิเคราะหจากรายการสินคาหลักที่
ประเทศไทยนําเขาจากประเทศจอรแดน อยางไรก็ตาม เนื่องจากการคาระหวางประเทศไทยและประเทศจอรแดนใน
ปจจุบันยังอยูในระดับตํ่า การวิเคราะหจากสินคานําเขาอาจยังไมชัดเจนเพียงพอ ในงานศึกษานี้ จึงไดมีการ
วิเคราะหคา RCA (Reveal Comparative Advantage) และ คา ECI (Export Comparative Index)21 เปนเกณฑ
ในการพิจารณาศักยภาพของอุตสาหกรรมประกอบดวย โดยที่สินคาที่มีคา RCA และ ECI สูงกวา 1 จะเปนสินคา
ที่มีศักยภาพในการสงออกของประเทศจอรแดน (นําเขาของประเทศไทย) และมีการผลิตที่มากเพียงพอตอการ
ขยายการลงทุนไปยังประเทศจอรแดนได ซึ่งผลการวิเคราะหเปนดังนี้ 
 

1) รายการสินคานําเขาหลักของประเทศไทยจากประเทศจอรแดน 
ตารางที่ 18 ชี้ใหเห็นกลุมสินคา 5 อันดับแรกที่ประเทศไทยมีมูลคาการนําเขาสูงสุดจากประเทศ

จอรแดน ในป 2552 โดยกลุมสินคาประเภทปุยมีมูลคาการนําเขาสูงสุดคือ 2,119,000 ดอลลารสหรัฐฯ สินคากลุม
เคมีภัณฑอนินทรียมีมูลคาการนําเขาอันดับ 2 คือ 965,000 ดอลลารสหรัฐฯ รองลงมาคือ สินคาในกลุมอุปกรณ
ถายภาพ เทคนิค ยา และเบ็ดเตล็ด เครื่องจักรกล และอุปกรณในการผลิตเบ็ดเตล็ด ตามลําดับ  

                                                 
21 ECI (Export Comparative Index) เปนดัชนีที่พัฒนาโดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง เพื่อใชในการชี้วัดอุตสาหกรรมที่มีการ
ผลิตสูงเพียงพอและคุมคาตอการเขามาลงทุน  
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สําหรับสวนแบงตลาดของมูลคาการนําเขาสินคาของประเทศไทยจากประเทศจอรแดนและจากทั่วโลก
นั้น มีสวนแบงที่คอนขางต่ํา และโดยรวมแลวสินคาทั้ง 5 กลุมนี้ถือไดวายังไมมีศักยภาพที่เพียงพอสําหรับประเทศ
ไทยท่ีจะขยายตลาดการนําเขาจากประเทศจอรแดน เนื่องจากมูลคาสินคาทั้ง 5 กลุมที่ประเทศจอรแดนสงออกไป
ทั่วโลกนั้นคอนขางต่ํา และประเทศไทยก็มีความตองการสินคาเหลานี้สูงกวา โดยพิจารณาไดจากมูลคาการนําเขา
สินคาเหลานี้ของประเทศไทยจากทั่วโลก โดยสรุปแลว ประเทศจอรแดนถือเปนประเทศที่มีศักยภาพคอนขางต่ําที่
ประเทศไทยสามารถขยายตลาดการนําเขาสินคาดังกลาว 

 
ตารางที่ 18: รายการสินคามูลคานําเขาหลักของประเทศไทยจากประเทศจอรแดนและจากทั้งโลก และ

มูลคาการสงออกของประเทศจอรแดนไปทั้งโลก ประจําป 2552 

อันดับที ่ กลุมสินคา 
มูลคาไทยนําเขา 
จากจอรแดน มูลคาไทยนําเขาจากโลก 

(พันดอลลารสหรฐัฯ) 
สวนแบง 
(รอยละ) 

มูลคาการสงออกของ 
จอรแดนไปยังโลก 

(พันดอลลารสหรฐัฯ) (พันดอลลารสหรฐัฯ) 
1 ปุย 2,119 1,335,185 0.16 787,468 
2 เคมีภัณฑอนินทรีย 965 1,002,580 0.10 226,644 

3 
อุปกรณถายภาพ เทคนิค  
ยา และเบ็ดเตล็ด 116 3,086,775 0.004 48,071 

4 เครื่องจักรกล 115 18,935,274 0.0006 302,085 
5 อุปกรณในการผลิตเบ็ดเตล็ด 70 194,329 0.04 9,540 
ที่มา: Trademap ขอมูล ณ วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2553 
 

เนื่องจากประเทศจอรแดนเปนประเทศที่มีแหลงน้ําจืดนอยมากและไมมีแหลงน้ํามันเปนของตนเอง 
และจากการพิจารณาขอมูลกลุมสินคาที่ไทยนําเขาและประเทศจอรแดนสงออก จะเห็นไดวา มูลคาสินคาที่
ประเทศจอรแดนสงออกนั้นต่ํากวาที่ประเทศไทยนําเขาจากทั่วโลก จึงอาจกลาวไดวาประเทศจอรแดนเปนประเทศที่
ยังไมมีศักยภาพเพียงพอสําหรับประเทศไทยที่จะขยายตลาดการนําเขาสินคาเหลานี้จากประเทศจอรแดน  
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รูปภาพที่ 3: ปริมาณน้ํามนัสํารองของโลก 

1

World Oil ReservesWorld Oil Reserves

BP Statistical Review of World Energy 2004 © BP

Distribution of proved oil reserves

 
ที่มา: Wall Street Journal 2008  

 
รูปภาพที่ 4: ภาพรวมปริมาณน้ํามันสํารองทั่วโลก 

The Global PictureThe Global PictureThe Global Picture

 
ที่มา: Wall Street Journal 2008 
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รูปภาพที่ 3 และ 4 แสดงปริมาณน้ํามันสํารองในภูมิภาคตางๆ ของโลก ประเทศในกลุม GCC เชน 
ซาอุดิอาระเบีย และ ประเทศนอกกลุมเชน อิรัก และ อิหราน มีน้ํามันสํารองมหาศาล แตประเทศจอรแดนที่มีที่ตั้ง
ใกลชิดติดกับประเทศเหลานี้กลับไมมีน้ํามัน และ กาซ22 ซึ่งเปนรายไดหลักของประเทศในกลุม GCC ดวยเหตุ
ดังกลาว กลุม GCC ที่ถูกเรียกจากชาวอาหรับอื่นๆ วา “กลุมประเทศร่ํารวยน้ํามัน (Oil-rich countries)” จึงไมได
รวมประเทศจอรแดนเขาเปนสมาชิก23 ดวยเหตุที่ ประเทศจอรแดน ไมอาจสรางรายไดอยางมหาศาลจากกาซและ
น้ํามันอยางประเทศอาหรับที่อยูใกลเคียงกัน ประเทศจอรแดนจึงตองสรางรายไดจากชองทางอื่น ซึ่งจะไดมีการ
วิเคราะหรายการสินคาที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพตอไป  

 
2) รายการสินคาที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพ 

ในการศึกษาวาสินคาใดที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพ จะใชเกณฑ 2 เกณฑ คือ สินคาที่ประเทศจอรแดนมี
ศักยภาพในการผลิต และประเทศจอรแดนมีการผลิตมากเพียงพอที่คุมคาตอการลงทุน โดยในการวิเคราะหวา
สินคาใดมีศักยภาพในการผลิตและสงออกจะใชคา RCA เปนเกณฑในการวัด สวนการวิเคราะหวาสินคามีการ
ผลิตมากเพียงพอจะใชคา ECI เปนเกณฑในการวัด โดยที่ สินคาที่มีคา RCA และ ECI สูงกวา 1 จะเปนสินคาที่มี
ศักยภาพในการสงออก และมีการผลิตที่มากเพียงพอตอการเขามาลงทุน 

                                                 
22  ประเทศจอรแดนสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดเองบาง แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการในประเทศจึงตองนําเขามาบริโภคภายในมาก 
โดยแตละป ประเทศจอรแดนตองการกาซธรรมชาติถึงประมาณ 3 พันลานคิวบิกเมตร ในขณะที่ผลิตไดเพียง 250 ลานคิวบิกเมตรเทานั้น 
23 นอกจากประเทศจอรแดนที่มีภูมิประเทศใกลชิดติดกับประเทศทั้ง 6 แตไมไดเปนสมาชิก GCC ยังมีประเทศอื่น เชน เยเมน ดวย 
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ตารางที่ 19: สินคาที่มีคา RCA และ ECI มากกวา 1 (พิกัดศุลกากรระดับ 2 หลัก) ป 2551 
หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ 

พิกัดศุลกากร สินคา มูลคาการสงออก 
ของจอรแดน 

คา RCA คา ECI 

'02 เนื้อสัตว 51.36 1.07 17.14 
'04 นม และผลิตภัณฑ ไขและน้ําผึ้ง 87.26 2.52 10.95 
'07 ผัก 393.46 16.39 12.18 
'08 ผลไม 57.15 1.66 2.93 
'15 ไขมัน และน้ํามันจากพืชและสัตว 95.19 2.17 3.35 

'19 
ผลิตภัณฑจากแปง เชน มอลตสกัด 

พาสตา ขนมปง 39.57 1.73 1.41 
'21 ผลิตภัณฑอาหารอื่นๆ 66.71 3.04 1.51 
'22 เครื่องดื่ม 60.13 1.37 3.20 
'24 ยาสูบ 52.24 3.16 11.01 

'25 
เกลือ กํามะถัน ยิปซัม ซีเมนต หิน

ออน หินแกรนิต ฯลฯ 570.43 22.97 15.01 
'28 สารเคมีอนินทรีย 452.43 7.25 24.37 
'30 ยา 530.99 2.73 44.49 
'31 ปุย 1,355.05 37.88 336.33 
'32 สี และน้ํายาฟอก 47.43 1.42 3.59 
'48 กระดาษ 163.04 1.88 2.81 
'56 แวดดิ้ง 17.84 1.87 1.24 
'57 พรม 8.99 1.30 1.19 
'60 ผาถัก 16.82 1.38 2.01 
'61 เครื่องนุงหมถัก 794.89 8.97 8.54 
'62 เครื่องนุงหมทอ 244.41 2.74 3.97 
'68 ปลาสเตอร ไมกา หินชนวน 23.33 1.11 1.93 
'76 อลูมิเนียม 200.68 2.52 3.61 
'78 ตะกั่ว 5.27 1.62 9.61 

ที่มา: ขอมูลจาก TradeMap UNCTAD, คํานวณคา RCA และปรบัปรุงขอมูล โดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

จากตารางที่ 19 สรุปไดวาสินคาที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพมีทั้งส้ิน 23 กลุมผลิตภัณฑ ซึ่งแบงออก
ไดเปน 6 กลุมใหญ ไดแก สินคาเกษตร (ทั้งแปรรูปและไมแปรรูป) ยาสูบ แร (เชน อลูมิเนียม ตะกั่ว 
ยิปซัม หินออนหินแกรนิต) เคมีภัณฑ ปุย ยา และ สิ่งทอ  
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8.1.2. อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
 
1) รายการสินคาสงออกหลักของประเทศไทยไปประเทศจอรแดน 
ตารางที่ 20 ชี้ใหเห็นกลุมสินคาที่ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกไปประเทศจอรแดนสูงสุด 5 อันดับแรก 

ในป 2552 โดยกลุมสินคายานบกมีมูลคาการสงออกสูงสุด คือ 97,887,000 ดอลลารสหรัฐฯ สินคากลุมเครื่องจักร
ไฟฟา อุปกรณไฟฟามีมูลคาการสงออกเปนอันดับ 2 คือ 15,364,000 ดอลลารสหรัฐฯ รองลงมาคือ สินคาในกลุม
เนื้อสัตว ปลา และอาหารทะเลสําเร็จรูป พลาสติกและผลิตภัณฑ ธัญพืช ตามลําดับ 
 

สําหรับสวนแบงตลาดของมูลคาการสงออกสินคาของประเทศไทยไปประเทศจอรแดนและทั่วโลก 
ถึงแมวาจักมีสวนแบงที่คอนขางต่ํา แตโดยรวมแลวสินคาทั้ง 5 กลุมนี้ ถือไดวามีศักยภาพที่คอนขางสูงสําหรับ
ประเทศไทยที่จะขยายตลาดการสงออกไปยังประเทศจอรแดน เนื่องจากมูลคาสินคาทั้ง 5 กลุมที่ประเทศจอรแดน
นําเขาจากทั่วโลกนั้นสูงมาก และประเทศไทยก็มีความตองการสงออกสินคาเหลานี้สูงเชนเดียวกัน โดยพิจารณา
ไดจากมูลคาการสงออกสินคาเหลานี้ของประเทศไทยไปทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมสินคาเครื่องจักรไฟฟาและ
อุปกรณไฟฟา ในป 2552 ประเทศจอรแดนนําเขาจากทั่วโลกสูงถึง 1,208,001,000 ดอลลารสหรัฐฯ และประเทศ
ไทยสงออกไปยังโลกสูงถึง 26,235,912,000 ดอลลารสหรัฐฯ ในขณะที่ประเทศไทยสงออกไปประเทศจอรแดนเพียง 
15,364,000 ดอลลารสหรัฐฯ ดังนั้น โดยสรุปแลวประเทศจอรแดนถือเปนประเทศที่มีศักยภาพสูงที่ประเทศไทย
สามารถขยายตลาดการสงออกสินคาในกลุมนี้ 

 
ตารางที่ 20: รายการสินคา มูลคาสงออกหลักของประเทศไทยไปประเทศจอรแดนและทั้งโลก  

และมูลคาการนําเขาของประเทศจอรแดนจากทั้งโลก ประจําป 2552 

อันดับท่ี กลุมสินคา 

มูลคาสงออก 
ของไทยไป 
ยังจอรแดน 

(พันดอลลารสหรัฐฯ) 

มูลคาสงออก 
ของไทยไปโลก 

(พันดอลลารสหรัฐฯ) 
สวนแบง (รอยละ) 

มูลคานําเขาของ 
จอรแดนจากโลก 

(พันดอลลารสหรัฐฯ) 

1 ยานบก 97,887 11,994,653 0.82 1,385,341 

2 เครื่องจักรไฟฟา อุปกรณไฟฟา  15,364 26,235,912 0.06 1,208,001 

3 เน้ือสัตว ปลา และอาหารทะเลสําเร็จรูป 14,954 5,389,604 0.28 54,408 

4 พลาสติกและผลิตภัณฑ 12,733 6,813,723 0.19 481,657 

5 ธัญพืช 11,097 5,302,413 0.21 526,988 

ที่มา: Trademap ขอมูล ณ วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2553 
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จากรายการสินคาสงออกและมูลคาการสงออกของประเทศไทยไปยังประเทศจอรแดน จะเห็นไดวา
ประเทศไทยสามารถขยายตลาดสงออกสินคาไปยังประเทศนี้ไดเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลใหการคาระหวางประเทศไทย
กับประเทศจอรแดนมีมูลคาเพิ่มขึ้น และสามารถขยายฐานการสงออกไปยังประเทศอื่นๆไดอีกดวย ตัวอยางเชน 
ในกรณีของประเทศจอรแดนซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับประเทศอิรัก ถาประเทศไทยสามารถขยายตลาดสงออกไปยัง
ประเทศจอรแดนได ก็จะสามารถใชประเทศจอรแดนเปนฐานในการสงออกตอไปยังประเทศอิรักไดอีกดวย ซึ่งจะ
สงผลดีตอภาคการคาระหวางประเทศ 
 

2) รายการสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ 
รายการตามพิกัดของสินคาที่มี คาดัชนี RCA มากกวา 1 ทุกรายการ ในตารางที่ 21 ไดสรุปสินคาที่

ประเทศไทยมีศักยภาพ (ระดับพิกัด 2 หลัก) มีทั้งหมด 32 กลุม ซึ่งจัดไดเปน 10 กลุมหลัก ไดแก สินคาเกษตร 
เครื่องสําอาง เหมืองแร พลาสติก ยาง สิ่งทอเครื่องนุงหม เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ (เชน 
นาฬิกา) เครื่องจักรเครื่องใชไฟฟา และ ยานยนต  

 
ตารางที่ 21: สินคาที่มีคา RCA มากกวา 1 (พิกัดศุลกากรระดับ 2 หลัก) ของไทย ป 2552 

พิกัด สินคา คา RCA พิกัด สินคา คา RCA พิกัด สินคา คา RCA 
'03 ประมง 3.23 '33 เครื่องสําอาง 1.15 '58 ส่ิงทอพิเศษ 1.20 
'07 ผัก 1.35 '34 สบู แชมพู เทียนไข และขี้ผ้ึง 1.93 '61 เครื่องนุงหมท่ีไดจากการถัก 1.05 
'10 ขาว 5.50 '35 สตารช กาว และ เอนไซม 2.10 '67 ขนนก ผมมนุษย วิก 1.13 
'11 แปง 3.21 '39 พลาสติก 1.54 '69 เซรามิก 2.01 
'16 เน้ือสัตวและประมงแปรรูป 12.85 '40 ยาง 6.69 '71 อัญมณี 2.15 
'17 นํ้าตาล 4.52 '41 หนังดิบและหนังฟอก 1.38 '80 ดีบุก 4.59 

'19 
ผลิตภัณฑจากแปง เชน 

 มอลตสกัด พาสตา ขนมปง 
1.23 '49 ส่ิงพิมพ 2.71 '84 

เครื่องจักรกลตางๆ 
(รวมคอมพิวเตอร) 

1.43 

'20 ผัก 3.08 '54 ส่ิงทอใยยาวสังเคราะห 1.41 '85 เครื่องใชไฟฟา 1.21 
'21 อาหารอื่นๆ 2.02 '55 ส่ิงทอใยสั้นสังเคราะห 2.85 '87 รถยนต 1.21 
'23 อาหารสัตว 1.35 '56 แวดดิ้ง 1.50 '91 นาฬิกา 1.25 

'25 
เกลือ กํามะถัน ยิปซัม ซีเมนต 

 หินออน หินแกรนิต ฯลฯ 
1.53 '57 พรม 1.09    

ที่มา: ขอมูลจาก TradeMap UNCTAD, คํานวณคา RCA และปรับปรุงขอมูล โดย สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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8.1.3. สินคาที่ประเทศจอรแดนสงเสริมใหลงทุน 
 

ในการพิจารณาวาอุตสาหกรรมใด ประเทศจอรแดนสงเสริมใหตางชาติเขามาลงทุน นอกจากการศึกษา
ดวยขอมูลทุติยภูมิแลว24 คณะวิจัยไดใชขอมูลปฐมภูมิ คือ การสํารวจภาคสนามในประเทศจอรแดน ประกอบการ
วิเคราะหดวย ซึ่งพบวาอุตสาหกรรมที่ประเทศจอรแดนใหการสงเสริมมาก ไดแก อุตสาหกรรมพลังงาน 
การเกษตร สิ่งทอเครื่องนุงหม เคมีภัณฑ ยา และ เหมืองแร 

 
8.1.4. สรุปอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพระหวางกัน 
 
จากการคัดเลือกวาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการลงทุนระหวางกันโดยใชองคประกอบ 3 ประการ 

คือ ประเทศจอรแดนมีศักยภาพในการผลิต ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต และ รัฐบาลจอรแดนใหการสงเสริม 
พบวา  

1. อุตสาหกรรมที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพในการผลิต ไดแก สินคาเกษตร ยาสูบ แร เคมีภัณฑ ปุย 
ยา และ ส่ิงทอ 

2. อุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต ไดแก สินคาเกษตร เครื่องสําอาง เหมืองแร 
พลาสติก ยาง ส่ิงทอเครื่องนุงหม เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องจักรเครื่องใชไฟฟา
และยานยนต 

3. อุตสาหกรรมที่รัฐบาลจอรแดนใหการสงเสริม ไดแก อุตสาหกรรมพลังงาน การเกษตร ส่ิงทอ
เครื่องนุงหม เคมีภัณฑ ยา และ เหมืองแร 

 
เมื่อนําผลการศึกษามาวิเคราะหรวมกัน เพื่อหาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการลงทุนระหวางกัน  

ไดขอสรุปดังรูปภาพที่ 5 ที่ชี้ใหเห็นถึงสินคาที่ประเทศจอรแดนมีศักยภาพ ประเทศไทยมีศักยภาพ และประเทศ
จอรแดนสงเสริมใหลงทุน โดยกลุมสินคาที่มีครบ 3 องคประกอบ ไดแก กลุมสินคาเกษตร กลุมเครื่องนุงหม และ 
กลุมผลิตภัณฑจากแร  

                                                 
24 เชน ขอมูลจาก Jordan Investment Board (http://www.jordaninvestment.com) ณ วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
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รูปภาพที่ 5: อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพระหวางกัน 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
8.2 สาขาบริการทีม่ีศักยภาพระหวางกัน 

 
จากการวิเคราะหสาขาบริการที่ประเทศจอรแดนสงเสริมใหลงทุน และบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพ

ในการไปลงทุนยังตางประเทศ ทั้งจากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ และการสํารวจภาคสนาม พบวา บริการที่ประเทศ
จอรแดน สงเสริมใหนักลงทุนตางชาติลงทุนทั้งสิ้น 5 อุตสาหกรรม ไดแก 

8.2.1 บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
8.2.2 บริการทองเที่ยว 
8.2.3 กอสรางและอสังหาริมทรัพย 
8.2.4 บริการสุขภาพ 
8.2.5 บริการการศึกษา 
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เมื่อวิเคราะหศักยภาพของประเทศไทย จาก 5 สาขาบริการดังกลาว สามารถสรุปผลการวิเคราะห ได 
ดังนี้  

 
8.2.1 บริการ ICT  

 
บริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนบริการที่ประเทศไทยขาดแคลนบุคลากร จากการศึกษา

ของสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง25 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของ
ประเทศไทย (พ.ศ.2552-2556) พบวา บุคลากร ICT ของไทยรอยละ 70 อยูในกลุมทักษะต่ํา โดยมีโปรแกรมเมอร
และผูเชี่ยวชาญไมถึงรอยละ 10 ของบุคลากรทั้งหมด อีกทั้งยังประสบปญหาดานคุณภาพของผูที่จบการศึกษา
ดาน ICT ของไทย  

 
นอกจากนั้น ตลาด ICT ของประเทศไทยมีสวนแบงการตลาดกระจุกอยูที่ผูนําตลาดเพียงไมกี่รายเปน

สวนใหญ หรือกลาวไดวา บริการ ICT จํานวนมากของประเทศไทยยังผูกขาดโดยบริษัทเพียงไมกี่บริษัท ดังนั้น 
หากมีการสงเสริมใหประเทศไทยไปลงทุนในกิจการ ICT ในประเทศจอรแดน จึงนาจะอยูในรูปของการลงทุนบริหาร
จัดการ มากกวาการเขาไปทํางานของบุคลากรดาน ICT ดังนั้น แมบริการดังกลาวจะสามารถเขาไปลงทุนได แตก็
ยังไมนาจะเปนบริการที่ประสบความสําเร็จมากนัก 

 
8.2.2 บริการทองเทีย่ว  

 
บริการทองเที่ยวเปนบริการที่ประเทศไทยไดรับการยอมรับอยางสูงในระดับโลก โดย นอกจากชื่อเสียง

ดานสถานที่ทองเที่ยวแลว ยังมีชื่อเสียงดานความสามารถของบุคลากร เชน พนักงานโรงแรม พอครัว/แมครัว 
มัคคุเทศก ที่ไดรับการยอมรับอยางสูงจากตางประเทศ  
 

นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีจํานวนบุคลากรที่ใหบริการดานการทองเที่ยวเปนจํานวนมาก โดยในป 
2552 ประเทศไทยมีบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเที่ยวมากถึง 1.9 ลานคน ดังนั้น บริการทองเที่ยวของประเทศไทย 
(ซึ่งรวมถึง รานอาหาร สปา และ โรงแรม) จึงนาจะเปนบริการที่มีศักยภาพในการเขาไปลงทุนยังประเทศจอรแดนได 

                                                 
25 โครงการศึกษาศักยภาพของประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระยะที่ 1 
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8.2.3 บริการกอสรางและอสังหารมิทรัพย 
 

จากการศึกษาดวยขอมูลทุติยภูมิ26 พบวา บริการกอสรางเปนอีกหนึ่งบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพใน
การออกไปลงทุนตางประเทศ และมีแรงงาน รวมถึงบุคลากรที่มีความสามารถสูงอยูเปนจํานวนมาก ทําให
ผูประกอบการประเทศไทยสามารถออกไปลงทุนยังตางประเทศไดมากโดยในปจจุบัน บริการกอสรางของประเทศ
ไทยไดออกไปลงทุน ยังหลายประเทศทั่วโลก ทั้งในภูมิภาคอาเซียน และ ภูมิภาคอื่นๆ 

 
8.2.4 บริการสุขภาพ  

 
บริการสุขภาพเปนบริการที่ประเทศไทยมีชื่อเสียงในระดับโลก โดยประเทศไทยสามารถผลักดันจนเปนที่

ยอมรับในฐานะของ Medical Hub ของเอเชียได โดยมีโรงพยาบาลที่มีมาตรฐานสูง เชน มาตรฐาน JCIA ถึง 9 
โรงพยาบาล ประเทศไทยสามารถนํารายไดเขาประเทศจากธุรกิจบริการสุขภาพไดมาก  
 

ตารางที่ 22: ประมาณการความตองการแพทยรวม (ป 2554 - 2558) 
 หนวย: คน 

ป 
จํานวนแพทย 
ที่ตองการ 

เฉลี่ยตอ 2 ป (A) 

จํานวนแพทย 
ที่ตองการ 

เฉลี่ยตอป (B)=A/2 

จํานวนแพทยจบ 
ใหมแตละป (C) 

จํานวนแพทยเกษียณ 
แตละป (D) 

จํานวนแพทยเกินความ 
ตองการ (+) / ไมพอความ 
ตองการ (-) (E)=C – (B+D) 

2554 2,116-2,621 1,058-1,310 1,500 400 (+42) – (-210) 
2556 2,265-2,831 1,133 – 1,415 1,500 400 (-33) – (-315) 
2558 2,419-3,084 1,210 – 1,542 1,500 400 (-110) – (-442) 

ที่มา: ทักษพล ธรรมรังสี (2549) “การกระจายแพทยทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา” 
 

อยางไรก็ตาม ตารางที่ 22 แสดงใหเห็นวาแมในปจจุบัน (ป 2552) ประเทศไทยจะมีจํานวนแพทย
เพียงพอกับอัตราที่ WHO กําหนดไวเปนมาตรฐาน แตดวยเหตุที่ปริมาณการผลิตแพทยในแตละปไมเพียงพอกับ
จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ทําใหในป 2558 ไทยอาจประสบปญหาการขาดแคลนแพทยอยางรุนแรงได (หากไมมี
นโยบายเรงผลิตแพทยเพิ่มขึ้น) ดวยเหตุผล ของการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ดังกลาว บริการสุขภาพจึง
ไมนาจะเปนสาขาที่ไทยสามารถไปลงทุนในตางประเทศได โดยหากจะมีการลงทุนก็นาจะอยูในรูปแบบ
ที่ไทยเขาไปรวมลงทุน และมีการบริหารจัดการ เทานั้น 

                                                 
26 โครงการศึกษาศักยภาพของประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระยะที่ 1 
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8.2.5 บริการการศึกษา  
 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยประเทศไทยมี
อัตราสวนการรูหนังสือ (Literacy Rate) สูงถึงรอยละ 92.6 ของประชากร27 ในขณะที่ทั่วโลกโดยเฉลี่ยอยูเพียงรอยละ 
82 เทานั้น และเมื่อเปรียบเทียบกับ ประเทศยูกันดาที่สูงเพียงรอยละ 66.8 ของประชากร จึงพบวาประเทศไทย มี
อัตราการรูหนังสือที่สูงกวามาก (ประเทศนามิเบียอยูที่รอยละ 85.0 ในขณะที่ ประเทศจอรแดนอยูที่รอยละ 89.9 
ของประชากร ซึ่งประเทศไทยก็ยังมีอัตราสวนที่สูงกวา)28 

 
นอกจากนั้น ในระดับมหาวิทยาลัยแลว ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับใหอยูในระดับที่สูง โดยจากการ

จัดอันดับมหาวิทยาลัยของ Times Higher Education 2009 ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยที่ติดอันดับ 500 
มหาวิทยาลัยโลก อยูทั้งหมด 3 มหาวิทยาลัยคือ  

1. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับท่ี 138 ของโลก อันดับท่ี 20 ของเอเชีย)  
2. มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับที่ 220 ของโลก อันดับที่ 37 ของเอเชีย) 
3. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (อันดับที่ 401 - 500 ของโลก อันดับท่ี 73 – 90 ของเอเชีย) 
 
เมื่อเปรียบเทียบกับ กลุมประเทศในทวีปแอฟริกา และตะวันออกกลาง ในตารางที่ 23 จะพบวาไทยไดรับการจัด

อันดับที่สูงมาก 
 

ตารางที ่23: อันดับมหาวิทยาลัยโลก ของ มหาวิทยาลัยในไทย ทวีปแอฟริกา และ ตะวันออกกลาง 
มหาวิทยาลัย ประเทศ อันดับโลก 

CHULALONGKORN University ไทย 138 
MAHIDOL University ไทย 220 

THAMMASAT University ไทย 401-500 
University of CAPE TOWN แอฟริกาใต 146 

University of The WITWATERSRAND แอฟริกาใต 321 
University of PRETORIA แอฟริกาใต 401-500 

CAIRO University อียิปต 401-500 
UNITED ARAB EMIRATES University ยูเออี 374 

KING SAUD University ซาอุดิอาระเบีย 247 
KING FAHD University of Petroleum & Minerals ซาอุดิอาระเบีย 266 

American University of BEIRUT (AUB) เลบานอน 351 
University of TEHRAN อิหราน 368 

ที่มา: Times Higher Education-QS World University Rankings 2009 

                                                 
27 สํามะโนประชากรป 2543 
28 CIA - The World Factbook ขอมูล ณ วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
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อยางไรก็ตาม การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการไปลงทุนยังตางประเทศ
ยังคงมีอุปสรรคที่สําคัญ คือ ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในหลายประเทศที่ขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษาโดยเฉพาะ “ครู” โดยในป 2550 ประเทศไทยมีการขาดแคลนครูมากถึง 30,000 อัตรา29  

 
จากการศึกษาของ ชนิตา รักษพลเมือง และ จรูญศรี มาดิลกโกวิท พบวา สาเหตุสําคัญเนื่องมาจาก 

การขาดแคลนงบประมาณของรัฐในการเพิ่มอัตราบรรจุ และปญหาการขาดการวางแผนผลิตครูที่เหมาะสม โดย
นอกจากพบวาไมมีงบประมาณจางแลว ยังพบวา ในบางสาขาที่มีความตองการ เชน มัธยมศึกษา มีการผลิตครูไม
เพียงพอ ในขณะที่สาขาประถมกลับมีการผลิตครูเกิน  

 
ดวยเหตุดังกลาวกอปรกับปจจัยอื่น เชน การขาดแคลนอุปกรณในการเรียนการสอนบางประการ เชน

อุปกรณทางวิทยาศาสตร ทําให World Economic Forum ซึ่งทําการศึกษา “The Global Competiveness 
Report (2009)” พบวา ประเทศไทยมีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา โดยประเทศไทยอยูเพียงอันดับที่ 69 และ 
ในระดับมัธยม ประเทศไทยอยูเพียงอันดับที่ 67 ของการจัดอันดับเทานั้น ดวยเหตุที่ขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา  

 
บริการการศึกษาจึงไมนาเปนสาขาที่ประเทศไทยสามารถไปลงทุนในตางประเทศไดอยาง

เต็มที่ โดยหากจะเขาไปจะอยูในสถานะของการบริหารการศึกษา หรือ ความรวมมือตางๆ มากกวา การ
เขาไปจัดตั้งกิจการโดยใชบุคลากรจากประเทศไทย 

 
โดยสรุป จากการพิจารณา 2 ปจจยั คอื ประเทศไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุน และบริการ

ดังกลาวเปนบริการที่ประเทศจอรแดนใหการสงเสริมการลงทุน สรุปไดวา บริการ ICT สุขภาพ และ ศึกษา 
ไมใชบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนยังตางประเทศมากนัก ดังนั้น บริการที่คาดวานาจะมี
โอกาสในการเขาไปลงทุนในประเทศจอรแดน จึงไดแก บริการกอสราง และ บริการทองเที่ยว  
 
8.3. การวิเคราะหโอกาสและลูทางการลงทุนทีเ่หมาะสมในแตละอตุสาหกรรม 
 

กลุมอุตสาหกรรมที่นาสนใจสําหรับประเทศไทยในการเขาไปลงทุนในประเทศจอรแดน ประกอบดวย 
กลุมสินคาเกษตร เครื่องนุงหมและเหมืองแร และอุตสาหกรรมบริการ 2 กลุม ไดแก บริการกอสราง และ บริการ
ทองเที่ยว ในสวนนี้เปนการแสดงรายละเอียดการวิเคราะหรูปแบบและกิจกรรมยอย 5 กลุมอุตสาหกรรม ที่ประเทศ
ไทยควรเขาไปลงทุน วาควรเขาไปในรูปแบบใดและในกิจกรรมยอยใด ดังนี้ 

                                                 
29 มีการเปลี่ยนแปลงสูตรคํานวณ ซ่ึงหากใชสูตรคํานวณเดิมจะขาดแคลนมากถึง 70,000 อัตรา 
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8.3.1 อุตสาหกรรมการเกษตร 
 
ประเทศไทยและประเทศจอรแดนมีสภาพภูมิศาสตรที่แตกตางกัน ไมวาจะในดานสภาพอากาศ และ

สภาพที่ดิน นอกจากนี้ ประเทศจอรแดนเปนประเทศที่มีแหลงน้ําจืดที่จํากัดมาก จึงเปนการยากในการทําการ
เพาะปลูก อยางไรก็ตามประเทศจอรแดนก็มีพื้นที่ที่สามารถทําการเพาะปลูกได ประมาณ 89 ตารางกิโลเมตร คิด
เปนพื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสมเพียงรอยละ 4.5 ของพื้นที่ทั้งหมด ไทยมีพื้นที่ในการเพาะปลูกทั้งส้ิน 513 ตาราง
กิโลเมตร และเปนพื้นที่ที่เหมาะสมในการเพาะปลูกทั้งส้ินรอยละ 34.5 โดยที่ผลิตผลทางการเกษตรของทั้งสอง
ประเทศไมเหมือนกัน ประเทศไทยมีความสามารถสูงในการผลิตสัตวประมงทุกประเภท ผลไมสด ผลไมแหง ขาว 
อาหารสัตว และน้ําตาล ในขณะที่ประเทศจอรแดนมีความสามารถผลิตเนื้อไก นมและครีม เนย มันฝร่ัง อินทผาลัม 
ฯลฯ ดังแสดงในตารางที่ 24 

 
ในดานวัตถุดิบที่ใชในการเพาะปลูกของไทยและจอรแดน มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งปุย จอรแดนเปนประเทศที่มีแรธาตุตามธรรมชาติมาก ทําใหมีแรธาตุที่สามารถนํามาผลิตปุยได สงผลให
ประเทศจอรแดนสามารถสงออกปุยไดมาก สวนประเทศไทยไมมีความสามารถในการผลิตปุย  และจากสถิติการ
นําเขาสินคาจากประเทศจอรแดนของประเทศไทย พบวา ประเทศไทยนําเขาปุยจากประเทศจอรแดนมากเปนอันดับ
หนึ่ง ทําใหประเทศจอรแดนเปนตลาดที่มีศักยภาพสําหรับประเทศไทยในการนําเขาปุย 

 
ตารางที่ 25 ไดแสดงมูลคาการสงออกของประเทศจอรแดนในป 2551 ประเทศจอรแดนสงออกสินคา

เกษตร (พิกัด 01-23) มูลคา 1,001 ลานดอลลารสหรัฐฯ รอยละ 40 เปน การสงออกผัก เชน มะเขือเทศ (193   
ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือ รอยละ 19 ของการสงออกสินคาเกษตร) มันฝรั่ง กะหล่ํา ผักกาด แตงกวา (พิกัด 07) 
ทั้งนี้ 10 ประเทศที่จอรแดนสงออกไปมากที่สุด เปนประเทศในกลุมอาหรับทุกประเทศ โดย 10 อันดับคิดเปนรอย
ละ 85 ของการสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด  
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ตารางที่ 24: ผลิตผลทางการเกษตรที่ประเทศไทยและประเทศจอรแดนมีความสามารถในการผลิต30 
 ความสามารถของประเทศไทย ความสามารถของประเทศจอรแดน 

ปุย  เปนผูนําเขาปุย  เปนผูสงออกปุยขั้นตน  
ความอุดมสมบูรณ  
ดินและน้ํา  

พื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 34.5 %  
ปลูกถาวร 6.93% ยังไมไดปลูกถาวร 27.54%  
(พื้นที่ 513 ตารางกิโลเมตร) 

พื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 4.5 %  
ปลูกถาวร 1.2% ยังไมไดปลูกถาวร 3.3% 
 (พื้นที่ 89 ตารางกิโลเมตร) 

สินคาที่ ถนดั (RCA สูง)  ประมงทุกประเภท ผักแชแข็ง มันสําปะหลัง ผลไมไทย 
ผลไมแหง ขาว น้ําตาล อาหารสัตว  

เนื้อไก นมและครีม เนย โยเกิรต ไข มันฝรั่ง มะเขือเทศ กะหล่ํา
ผักกาด แตงกวา อินทผาลัม ผลไมตางๆ  

การแปรรูป  เนื้อแปรรูป น้ําผลไม ปลากระปอง ผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง  

น้ํามันมะกอก ผลิตภัณฑมันสําปะหลงั เนื้อแปรรูป ผักแปรรูป 

การตลาด  ตลาดหลัก คือ อาเซียน ญี่ปุน สหรัฐฯ  ตลาดหลัก คือ อริัก ซีเรีย ยูเออี และ อาหรับอื่นๆ  
ที่มา: ขอมูลการสงออกจาก TradeMap, UNCTAD ประเมินผลและรวบรวมโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: ความสามารถในการแขงขันพิจารณาจากคาดัชนี RCA หากสูงกวา 1 แสดงวามีความสามารถ 
 

ตารางที่ 25: มูลคาการสงออกสินคาเกษตรของประเทศจอรแดน 10 อันดับแรก ป 2551 
ประเทศ มูลคาสงออก  

โลก 1001.10 
อิรัก 417.35 
ซีเรีย 105.39 
ยูเออ ี 85.38 
คูเวต 50.69 
ซาอุดิอาระเบยี 46.81 
กาตาร 39.90 
อิสราเอล 33.12 
เลบานอน 31.79 
บาหเรน 19.61 
ปาเลสไตน 18.47 

ที่มา: ขอมูลการสงออกจาก TradeMap, UNCTAD ประเมินผลและรวบรวมโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
โดยสรุป ประเทศไทยนาจะมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนทําธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรใน

ประเทศจอรแดน ในแงของการแปรรูปวัตถุดิบในประเทศจอรแดน เชน เนื้อแปรรูป ปลากระปอง และ 
ผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง สวนในแงของการสงออกสินคาจากประเทศไทย ประเทศไทยสามารถขยายการ
สงออกสินคาแปรรูป เชน ปลากระปอง หรือ ผลิตภัณฑจากประมงทุกชนิด ทั้งนี้ ยังเปนโอกาสดีที่ประเทศ
ไทยจะสามารถขยายตลาดการสงออกไปยังประเทศตลาดใหมอีกดวย เนื่องจากประเทศจอรแดน
สามารถเปนฐานการกระจายสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานในแถบตะวันออกกลางได 

                                                 
30 ขอมูลป 2551 
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8.3.2 อุตสาหกรรม สิ่งทอเครื่องนุงหม 
 
อุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวของกับหลายกิจกรรม และมีขั้นตอน

กระบวนการผลิตหลายขั้นตอน รูปภาพที่ 6 แสดงหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหม ซึ่งเริ่มตั้งแต 
การออกแบบ การผลิตเสนใย ไปจนถึงการผลิตเปนเครื่องนุงหมสงออกไปจนถึงผูบริโภค มีขั้นตอนสําคัญ จําแนก
ไดเปน 5 ขั้นตอน คือ การผลิตเสนใย การผลิตดาย การผลิตผาผืน การผลิตเครื่องนุงหม และการตลาด (รวมถึง
การออกแบบ และ การสรางตราสินคา) ในการวิเคราะหเพื่อพิจารณาแนวทางการลงทุนที่เหมาะสมระหวางกัน จึง
เลือกพิจารณาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยและประเทศจอรแดน ในแตละขั้นตอนดังนี้ 

 
รูปภาพที ่6: หวงโซมูลคาของการผลิตสิ่งทอเครือ่งนุงหม 

ผลิตเสนใย

ปนดาย

ทอผา/
ถักผา

ฟอกยอม 
พิมพ ตก
แตงฯ

ออกแบบ

โรงงานผลิต
เครื่องนุงหม 
(ทําตัวอยาง)

เจาของแบรนด

หางสรรพสินคา

Buyer

sourcing

รานคาปลีก

exporting

ทําการตลาด

กระจายสินคา

US EU HK

CN HK IT 
TR DE

GVC (อดีต-ปจจุบัน)GVC (อดีต-ปจจุบัน)

ID TH (VN)

ID TH (VN) VN LA CB 
MM ID THCN HK IN IT 

TW JP KR GR

US IN AUS

ตรวจสอบ
คุณภาพ

JP TW KR CN 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: US=สหรัฐอเมริกา EU=สหภาพยุโรป HK=ฮองกง JP=ญี่ปุน TW=ไตหวัน KR=เกาหลี CN=จีน 
IN=อินเดีย AUS=ออสเตรเลีย IT=อิตาลี DE=เยอรมนี TR=ตุรกี 

 
ในขั้นตอนการผลิตเสนใย สามารถแบงชนิดของเสนใยออกไดเปน 2 ประเภทหลัก คือ เสนใยสังเคราะห 

และเสนใยธรรมชาติ โดยเฉพาะจากพืช สัตว โดยเสนใยธรรมชาติที่มีการนิยมนํามาผลิตสิ่งทอเครื่องนุงหมมาก
ที่สุด ไดแก เสนใยฝาย สําหรับประเทศจอรแดน ดวยภูมิอากาศที่ไมเหมาะสม และไมมีโรงกลั่นแยกกาซธรรมชาติ 
ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตเสนใยสังเคราะห ทําใหไมมีความสามารถในการผลิตใยฝายและใยสังเคราะห ส่ิงทอ
ขั้นตนที่ประเทศจอรแดนมีความสามารถในการผลิต จึงมีเพียง รังไหมและแวดดิ้ง 
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สวนขั้นตอนในการผลิตสินคาส่ิงทอขั้นกลางน้ํา  ซึ่งก็คือ ดาย และ ผาผืน ที่ประเทศไทย มีศักยภาพใน
การผลิตเปนสินคาในกลุมดายฝาย และผาฝาย แตประเทศจอรแดน ไมมีความสามารถในการผลิตดาย แต
สามารถผลิตผาผืน เชน พรม และผาติดผนัง สวนเครื่องนุงหม ทั้งประเทศไทยและประเทศจอรแดนมีศักยภาพใน
การผลิตไดหลากหลาย 

 
เมื่อพิจารณาดานการตลาด พบวา ตลาดที่ประเทศจอรแดนสงออกสิ่งทอเปนหลัก คือ อียิปต อิรักและ

อาหรับ อื่นๆ ในขณะที่เครื่องนุงหมสวนใหญสงออกไปสหรัฐฯ ตลาดเหลานี้ โดยเฉพาะอาหรับในแถบ GCC มี
ความตองการใชเครื่องนุงหมสูงมาก และยังมีการผลิตใชเองไดไมเพียงพอ31 ทําใหตองพึ่งพาการนําเขาอยูมาก 
ดวยความขาดแคลนดังกลาวกอปรกับรายไดที่สูงจากการสงออกน้ํามัน สงผลใหราคาเครื่องแตงกายในประเทศ
อาหรับเหลานี้สูงมาก ดังนั้น จึงเปนโอกาสดีของประเทศไทยในการเขาไปลงทุนผลิตเครื่องแตงกายในประเทศ
จอรแดนเพื่อสงออกไปยังประเทศเหลานี้ 

 
ในสวนของการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหมของประเทศจอรแดน ถึงแมวาประเทศจอรแดนไม

มีวัตถุดิบขั้นตน คือ ฝายและดายฝาย แตสามารถผลิตรังไหมและแวดดิ้งได อีกทั้ง ยังสามารถผลิตเครื่องนุงหมได 
สวนประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตดายฝาย ผาฝาย ดายสังเคราะหและผาสังเคราะห รวมถึงสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม  ดวยความแตกตางดังกลาวทําใหสามารถสรางโอกาสใหแกนักลงทุนไทยในการไปทําธุรกิจ
เกี่ยวกับการผลิตผาผืนตางๆ โดยนําเขาวัตถุดิบข้ันตนจากประเทศไทย หรือ จากกลุม GCC ที่กําลัง
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพื่อผลิตใยสังเคราะหออกมาทอเปนผาผืน และเครื่องนุงหมในประเทศ
จอรแดน ซึ่งประเทศจอรแดนเปนประเทศที่เนนการสงออกเครื่องนุงหม และมีทําเลที่ตั้งอยูใกลอาหรับ 
และยุโรป จึงนับเปนโอกาสในการสรางฐานการผลิตและฐานการสงออกของประเทศไทยเพื่อเปดตลาด
ใหมๆ ในการสงออกเครื่องนุงหมในภูมิภาคดังกลาว  

                                                 
31 สวนหนึ่งมาจาก ชาวอาหรับจํานวนมาก นิยมแตงกายดวยชุดประจําชาติ เพราะนอกจากจะสุภาพแลว ยังเหมาะสมกับภูมิอากาศที่รอนแหง
แลง และมีฝุนทราย แตชุดเหลานี้กลับมีผูผลิตไมมาก 
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ตารางที่ 26: เปรียบเทียบสินคาจากอตุสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหมที่ประเทศไทยและ 
ประเทศจอรแดนมีความสามารถในการผลิต32 

 ความสามารถของประเทศไทย ความสามารถของประเทศจอรแดน 
เสนใย  ใยมะพราว  ใยสังเคราะห   รังไหม แวดดิ้ง  
ดาย  ดายจากขี้ไหม ดายใยสังเคราะห ดายฝายฯลฯ  ไมมี   
ผาผืน  ผาฝาย ผาใยสังเคราะห ผาเคลือบ ฯลฯ  พรม ผาติดพนัง  
เคร่ืองนุงหม  เสื้อผาบุรุษ เสื้อผาสตรี ทําไดหลากหลาย  เสื้อผาบุรุษ เสื้อผาสตรี ทําไดหลากหลาย  

การตลาด  ส่ิงทอ รอยละ 30 สงไป
อาเซียน  ( เ วียดนาม
มากที่ สุด)  รองลงมา
คือ จีน และญี่ปุน  

เครื่องนุงหม รอยละ
40 สงไปสหรัฐฯ รอย
ละ  30 ไป  EU
ประเทศอื่นๆ อีก 
รอยละ 30  

ไทยสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมใกลเคียง
กัน คือ 3.2 และ  3.3 
พั น ล า น ด อ ล ล า ร
สหรัฐฯ ตามลําดับ 

ส่ิ งทอ  ( ร อยละ  2 8
เปน  แวดดิ้ ง)  สงใน
อี ยิ ป ต  อิ รั ก  แ ล ะ
อาหรับ  

เคร่ืองนุงหม 
รอยละ 90 
สงไปสหรัฐฯ  

จอรแดนเนน
เคร่ืองนุงหมคือ 
สงออก ส่ิงทอ 60 
ลานดอลลาร
สหรัฐฯ 
เคร่ืองนุงหม 
1,044 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ  

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง ขอมูลจาก TradeMap, UNCTAD 
 
8.3.3 อุตสาหกรรมแร 
 
จอรแดนมีศักยภาพในการผลิตและสงออกแร จากดัชนีคา RCA พบวาแรที่จอรแดนมีคาดัชนีสูงกวา 1 

มีอยูหลายรายการที่สําคัญ ไดแก ตะกั่ว อลูมิเนียม ฟอสฟอรัส ไนโตรเจน โปแตสเซียม เกลือ ทราย ชอลก 
แคลเซียม และ หินออน แรธาตุที่สําคัญ โดยเฉพาะ ฟอสฟอรัส ไนโตรเจน และโปแตสเซียม เปนแรตั้งตนในการ
ผลิตปุย จึงสงผลใหประเทศจอรแดนเปนผูนําในการสงออกปุยขั้นตน  

 
นอกจากนี้ จากการสํารวจภาคสนาม โดยการประชุมรวมกับ Natural Resources Authority (NRA) 

ของประเทศจอรแดนพบวา ประเทศจอรแดนยังมี Oil Shale33 หรือหินน้ํามัน ซึ่งถือเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ
ที่สุดของประเทศจอรแดน โดยประเทศจอรแดนเปนแหลงที่มี Oil Shale มากที่สุด 5 อันดับแรกของโลก อยางไรก็ตาม 
ประเทศจอรแดนยังไมสามารถนําหินน้ํามันมาใชไดโดยตรง เนื่องจากตองมีการสกัดออกมาเปนน้ํามัน โดยประเทศ
จอรแดนตองพึ่งพาเทคโนโลยีจาก ประเทศอื่นๆ ในการสกดัหินน้ํามันมาเปนพลังงาน  

                                                 
32 ขอมูลป 2551 
33 มีสารประกอบอินทรียที่สําคัญ คือ เคอโรเจน (Kerogen) แทรกอยูระหวางช้ันหินตะกอน  เมื่อถูกทําใหรอนดวยวิธีใดวิธีหนึ่งประมาณ 50 
องศาเซลเซียส จะใหน้ํามันและกาซไฮโดรคารบอนออกมา ซ่ึงสามารถนําไปกลั่นเปนผลิตภัณฑน้ํามันหลายประเภทเชนเดียวกับการกลั่น
น้ํามันดิบ แหลงหินน้ํามันที่พบในปจจุบัน และอาจสามารถสกัดและผลิตน้ํามันไดคุมคา ไดแก แหลงหินน้ํามันในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงครอบคลุม
บริเวณของมลรัฐโคโรลาโด ไวโอมิ่ง ยูทาห โดยสามารถใหน้ํามันถึง 240 ลิตรตอเมตริกตัน แหลงที่สําคัญอีกแหลงหนึ่ง และนับวาเปนประเทศ
ที่สามารถผลิตและสกัดน้ํามันจากหินน้ํามันเปนอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในโลก ไดแก แหลงในประเทศจีน โดยหินน้ํามันสามารถใหน้ํามันไดถึง 
320 ลิตรตอเมตริกตัน ปจจุบันนี้ มีการทําเหมืองหินน้ํามัน ที่ ประเทศแอสโทเนีย รัสเซีย บราซิล และจีน 
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สําหรับการเขาไปลงทุนประกอบกิจการเหมืองแรของประเทศจอรแดน  กลาวไดวา ปจจัยหลายประการ
เอื้ออํานวยคอนขางมาก ดานการขอใบอนุญาตประกอบกิจการดานเหมืองแร ประเทศจอรแดน มี One Stop Shop 
ชวยอํานวยความสะดวกในขั้นตอนตางๆ34 ซึ่งเปดใหบริการใน NRA นอกจากนั้น บุคลากรดานเหมืองแรของ
ประเทศจอรแดนก็มีคุณภาพสูง การเขาไปประกอบกิจการเหมืองแรในประเทศจอรแดน จึงเปนการลงทุนที่นาสนใจ
อยางมาก  

 
8.3.4 บริการกอสราง  
 
บริการกอสรางเปนอีกหนึ่งบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการออกไปลงทุนตางประเทศ และมี

แรงงาน รวมถึงบุคลากรที่มีความสามารถสูงอยูเปนจํานวนมาก ทําใหผูประกอบการไทยสามารถออกไปลงทุนยัง
ตางประเทศไดมาก35 ทั้งนี้ ประเทศจอรแดนถือเปนประเทศที่มีโอกาสสูงประเทศหนึ่งที่นักลงทุนไทยสามารถเขาไป
ใหบริการในสาขานี้เนื่องจากปจจุบันภูมิภาคตะวันออกกลางมีโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการกอสรางที่เกี่ยวเนื่องกับ
สาขาการผลิตรวมมูลคากวา 1 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ โดยไทยสามารถใชจอรแดนเปนฐานในการเขาสูประเทศอื่นใน
ภูมิภาคได นอกจากนี้ มีการคาดการณวาอุตสาหกรรมการกอสรางภายในจอรแดนจะมีอัตราการเติบโตกวารอย
ละ 20 ตอป ภายในระยะเวลา 5 ปขางหนา ทั้งจากอุปสงคภาคครัวเรือนที่ปจจุบันมีสัดสวนรอยละ 75 และ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนความตองการรอยละ 25 โดยคาดวา อัตราการขยายตัวของประชากร ธุรกิจและ
โครงการขนาดใหญของรัฐบาล เชน การกอสรางและพัฒนาสนามบิน รางรถไฟ และทางเชื่อมระหวาง
ทะเลแดงและทะเลสาบเดดซี เปนตน36 จะเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคการ
กอสรางในประเทศจอรแดน 

 
อนึ่ง อุตสาหกรรมการกอสรางเปนหนึ่งใน 13 อุตสาหกรรมสําคัญที่ทางรัฐบาลประเทศจอรแดนใหการ

สงเสริม การลงทุนแกนักลงทุนตางชาติ 37 โดยผอนผันใหกฎระเบียบในการเขาลงทุนในอุตสาหกรรมนี้มีความ
สะดวกยิ่งขึ้น เชน ความพยายามลดจํานวนใบอนุญาตในการขอนําเขาสินคาที่จําเปนในการดําเนินงาน เปนตน 
ดังนั้น อุตสาหกรรมกอสราง จึงเปนอีกสาขาที่ประเทศไทยมีโอกาสดีในการเขาไปลงทุนยังประเทศ
จอรแดน โดยเฉพาะอยางย่ิงการกอสรางดานระบบสาธารณูปโภค ซึ่งภาครัฐควรมีสวนรวม และ
ชวยเหลือเอกชนในการรับงาน จากรัฐบาลจอรแดน 

                                                 
34 อยางไรก็ตาม ในการขออนุมัติประกอบกิจการจําเปนตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 
35 โครงการศึกษาศักยภาพของประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระยะที่ 1 
36 ขอมูลจาก Jordan Board of Investment 
37 ขอมูลจากการสัมภาษณภาคสนามและจากหนวยงานสงเสริมการลงทุนประเทศจอรแดน (Jordan Investment Board - 
http://www.jordaninvestment.com) ซ่ึงไดระบุอุตสาหกรรมบริการกอสรางไวเปนหนึ่งใน 13 อุตสาหกรรมที่จอรแดนใหความสําคัญเปนพิเศษ 
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8.3.5 บริการทองเทีย่ว 
 
เมื่อพิจารณาแหลงทองเที่ยวของประเทศจอรแดน พบวา ประเทศจอรแดนมีแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความ

สนใจอยูมากมาย โดยมีแหลงมรดกโลกถึง 3 แหง38 โดยเฉพาะ เพตรา (Petra) ยังไดรับการยกยองใหเปน 1 ใน 7 
ส่ิงมหัศจรรยของโลก ในปจจุบันอีกดวย ดังนั้น เมื่อพิจารณาดานแหลงทองเที่ยว จึงพบวา ประเทศจอรแดน มี
แหลงทองเที่ยวมากพอที่จะดึงดูดนักทองเที่ยวไดเปนอยางดี 

 
รูปภาพที ่7: มรดกโลกของ จอรแดน 

 
 

แตเมื่อพิจารณา ดานบุคลากรที่ใหบริการดานการทองเที่ยว ที่แสดงในตารางที่ 27   พบวา ประเทศ
จอรแดนมีแรงงานในอุตสาหกรรมนี้ไมเพียงพอ กลาวคือ หากเปรียบเทียบจํานวนนักทองเที่ยวตอแรงงาน จะอยูที่ 
25.6 คนตอแรงงานหนึ่งคน ในขณะที่ประเทศไทยอยูที่ 7.8 คนตอแรงงานหนึ่งคน ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยมีจํานวน
แรงงานใหบริการมากกวามาก จึงมีความเปนไปไดสูงที่แรงงาน เชน มัคคุเทศก พอครัว แมครัว พนักงานสปา 
พนักงานโรงแรม ฯลฯ จะขาดแคลนในประเทศจอรแดน เมื่อธุรกิจทองเที่ยวเติบโต 
 

นอกจากปญหาการขาดแคลนแรงงานแลว จากการสัมมนาและสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ พบวา การ
ใหบริการของประเทศไทย เปยมดวยคุณภาพและไดรับการยอมรับมากกวาผูใหบริการชาวจอรแดนมาก39 ดวย
องคประกอบดังกลาวจึงอาจสรุปไดวา การทองเที่ยวของประเทศไทยมีโอกาสดี ในประเทศจอรแดน โดย
ควรมุงเนนไปที่สาขาการใหบริการทางตรง เชน มัคคุเทศก พอครัว แมครัว พนักงานสปา พนักงาน
โรงแรม ฯลฯ เปนสําคัญ 

                                                 
38 ไดแก Petra, Um er-Rasas, และ Quseir Amra  
39 จากการสัมมนาการลงทุนในตลาดใหมในตะวันออกกลางและแดนซาฟารี วันพุธที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2553 “จอรแดนสันติภาพแหง
ตะวันออกกลาง” วิทยากร 2 ทานคือ คุณนภาลัย  หาญสุนันทนนท เคน และ ดร.อณิรุธ สมุทรโคจร ใหความเห็นตรงกันคือ บุคลากรใหบริการ
ของจอรแดน มีคุณภาพและจิตใจในการใหบริการ (service mind) ดอยกวาไทยมาก นอกจากนั้น จากการสัมมนา “อาระเบีย...โอกาสใหม
ของอาเซียนในตะวันออกกลาง” วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ดร.อณัส อมาตยกุล ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา ชาวอาหรับ โดยเฉพาะกลุม GCC 
ช่ืนชมความสามารถดานการใหบริการของไทยมาก จึงมีการติดตอกับทางมหาวิทยาลัยมหิดล ใหเปดหลักสูตรปริญญาดานการใหบริการให
ชาวอาหรับมาทําการศึกษาในไทย ดวย 
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ตารางที ่27: เปรียบเทียบอตุสาหกรรมบริการทองเที่ยวของประเทศไทยและประเทศจอรแดนป 2551 
หนวย: คน จอรแดน ไทย 

แรงงานในอุตฯทองเที่ยว 134,000 1,858,000 
แรงงานในอุตฯที่เกี่ยวกับทองเที่ยว 312,000 3,911,000 

จํานวนนกัทองเที่ยว 3,431,000 14,464,000 
นักทองเที่ยวตอแรงงานในอุตฯ 25.60 7.78 

นักทองเที่ยวตอแรงงานเกี่ยวเนือ่ง 11.00 3.70 
ที่มา: The Travel and Tourism Competitiveness Report, 2009 
 
จากการศึกษาและวิเคราะหอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการเขาไปลงทุนใน

ประเทศจอรแดน สามารถสรุปไดดังตารางที่ 28 
 

ตารางที่ 28: ขอเสนอแนะในการลงทุนและทําธุรกิจของประเทศไทยในอุตสาหกรรม 
และบริการทีน่าสนใจในประเทศจอรแดน 

อุตสาหกรรมหรอืบริการ ขอแนะนํา 

ผลิตภัณฑแร  
แรที่มีโอกาสดีในประเทศจอรแดนคือ ตะกั่ว อลูมิเนียม ฟอสฟอรัส ไนโตรเจน โปแตสเซียม เกลือ ทราย 
ชอลก แคลเซียม หินน้ํามัน และ หินออน 

สิ่งทอเครื่องนุงหม 

ควรใชประเทศจอรแดนเปนฐานการผลิตและฐานการสงออกของประเทศไทยเพื่อเปดตลาดใหมๆในการ
สงออกเครื่องนุงหมในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดอาหรับ และ ยุโรป อนึ่ง ประเทศจอรแดนไมมี
ศักยภาพในการผลิตสิ่งทอ แตประเทศไทยมีสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งจากใยสังเคราะห ซ่ึงอาหรับกลุม GCC 
มีศักยภาพในอุตสาหกรรมปโตรเคมีซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตใยสังเคราะห ประเทศไทยจึงอาจนํา
ประเด็นดังกลาวเปนโอกาสในการสรางใหประเทศจอรแดนเปนฐานการผลิตเสื้อผาของประเทศไทย 

เกษตร 
กิจกรรมที่มีโอกาสดีในประเทศจอรแดนคือ การแปรรูปวัตถุดิบ เชน เนื้อแปรรูป ปลากระปอง และ 
ผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง นอกจากนั้น ยังเปนโอกาสดีในการขยายตลาดไปยัง ยุโรป และ อาหรับอื่นๆ 
ดวย 

ทองเที่ยว 
ควรมุงเนนไปที่สาขาการใหบริการทางตรง เชน มัคคุเทศก พอครัว แมครัว พนักงานสปา พนักงาน
โรงแรม ฯลฯ เปนสําคัญ โดยควรใชแรงงานชาวไทยที่มีศักยภาพดานการใหบริการสูงกวาเปนจุดเดนใน
การใหบริการ 

กอสราง  
อุตสาหกรรมกอสราง เปนสาขาที่ประเทศไทยมีโอกาสดีในการเขาไปลงทุนยังประเทศจอรแดน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกอสรางดานระบบสาธารณูปโภค แตภาครัฐของประเทศไทยควรมีสวนรวม และชวยเหลือ
เอกชนในการติดตอและประสานกับรัฐบาลจอรแดน 

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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บทที่ 9 
สรุปขั้นตอนการจัดต้ังธุรกิจและหนวยงานสนับสนุนนักลงทุนที่สําคัญ 

 
จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการลงทุน และโครงสราง

พื้นฐานทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ  และปฐมภูมิ โดยเฉพาะจากการสํารวจภาคสนามในประเทศจอรแดน  
สรุปไดวา ภาพรวมการลงทุนในประเทศจอรแดนในปจจุบันถือวาอยูในระดับดี โดยจะเห็นไดจากการจัดอันดับการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสูประเทศจอรแดน โดย UNCTAD ชี้ใหเห็นวา ประเทศจอรแดนติดอันดับ 20 
ประเทศแรกของโลกที่มีศักยภาพสูงในการดึงดูดเงินลงทุน ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศจอรแดนไดใหความสําคัญในการ
พัฒนาภาคการเงินรวมถึงประสบความสําเร็จในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเอกชนดําเนินงาน นอกจากนี้ นโยบาย
การคาตางประเทศของจอรแดนอยูบนพื้นฐานของการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่มี
ประสิทธิภาพสูง ประชากรมีการศึกษาสูง มีเสถียรภาพทางการเมือง และมีสังคมและวัฒนธรรมที่รักสงบ ประเทศ
จอรแดนยังไดชื่อวาเปนตัวอยางในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ที่สามารถกาว
ผานสภาวะวิกฤติของการขาดแคลนวัตถุดิบและทรัพยากรทางธรรมชาติ อยางไรก็ตาม ประเทศจอรแดนยังประสบ
กับอุปสรรคหลักๆ ซึ่งก็คือ อัตราการวางงานที่สูง  

 
สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการขยายโอกาสการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศจอรแดน 

ไดแก กลุมสินคาเกษตร กลุมเครื่องนุงหม และ กลุมผลิตภัณฑจากแร สวนบริการที่มีศักยภาพ ไดแก บริการ
ทองเที่ยว และบริการกอสราง 

 
สําหรับขั้นตอนในการจัดตั้งธุรกิจในประเทศจอรแดน มีคาใชจายรวมประมาณ 1,800 ดอลลารสหรัฐฯ 

และมีระยะเวลาในการดําเนินการไมเกิน 14 วันทําการ ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนใหญที่สําคัญ คือ การจัดเตรียม
เอกสารและการฝากเงินลงทุนขั้นตน การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท และการขึ้นทะเบียนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ดังแสดงใน
รูปภาพที่ 8 
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รูปภาพที ่8: ข้ันตอนการจดัตั้งธุรกิจในประเทศจอรแดน 

  อื่นๆ

 จดทะเบียน
จัดตัง้บริษัท

ขัน้ตอนการจัดตัง้ธุรกิจในจอรแดน =>MTI

≤ 1 วนั
คาใชจาย 1,130$

ขึน้ทะเบียนภาษี ≤ 1 วนั
ขึน้ทะเบียนสภาหอฯ สภาอตุฯ
≤ 1 วนั
คาใชจาย 235$

ย่ืนขอจดทะเบียนการคา/
ตรวจสอบสถานประกอบการ
≤ 8 วนั  

 ฝากเงนิลงทุน
ขัน้ตน 50% กับ

ธนาคาร
≤ 1 วนั
ไมมีคาใชจาย 

 จดัเตรียม
เอกสารจัดตัง้บริษัท

≤ 1 วนั
คาใชจาย 115$

คาใชจาย 282$

ขึน้ทะเบียนลกูจางกบั
ประกนัสงัคม ≤ 1 วนั  

ระยะเวลา ≤ 14 วนั คาใชจายประมาณ 1,800$   
 

ที่มา: สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
ทั้งนี้ ผูประกอบการไทยที่สนใจเขาไปประกอบธุรกิจ หรือลงทุนในประเทศจอรแดน สามารถติดตอกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศไทย และประเทศจอรแดนโดยตรงเพื่อศึกษาหรือสอบถามขอมูลเพิ่มเติมและขอ
ความรวมมือในการสนับสนุน/อํานวยความสะดวกเบื้องตนได หนวยงานที่เกี่ยวของที่สําคัญ ปรากฏดังรูปภาพที่ 9 

 
รูปภาพที่ 9: หนวยงานที่ใหขอมูลการลงทุนในประเทศจอรแดน 

 

Thailand Board of Investment (BOI)
Tel: 02-537-8084
www.boi.go.th 

Royal Thai Embassy

Tel: +962-6-592-3300

+962-6-592-1964

Email: thaiamm@mfa.go.th

JordanThailand

Honorary Consulate of 
Hashemite Kindom of Jordan
Tel: 02-391-7142

www.jordanbkk.com

Jordan Investment Board 
(JIB)

Tel:+962-6-560-8400

www.jordaninvestment.com

Aqaba Special Economic 
Zone Authority

Tel: +962-3-203-0300

www.aqabazone.com

Jordan Chamber of 
Commerce (JOCC)

Tel:+962-6-566-5492

www.jocc.org.jo

ติดตอหนวยงานใดในไทยและจอรแดน

 
ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 


