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บทท่ี 1 

ขอมูลพื้นฐาน 
 

1.1 ภาพรวมทั่วไป 
ประเทศกัมพูชา (Cambodia) มีช่ือทางราชการวา ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of 

Cambodia) ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพรมแดนทางทิศใตจรดกับอาวไทย ทิศตะวันตก
ติดกับไทย (จังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด) ทิศเหนือติดกับไทย (จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ 
สุรินทร และบุรีรัมย) และลาว ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม ทั้งนี้ กัมพูชามีพรมแดนติดตอกับประเทศ
เพื่อนบานเปนระยะทางรวม 2,572 กิโลเมตร โดยมีพรมแดนติดกับไทยเปนระยะทาง 803 กิโลเมตร ติด
กับลาวเปนระยะทาง 541 กิโลเมตร และติดกับเวียดนามเปนระยะทาง 1,228 กิโลเมตร รวมทั้งติดแนว
ชายฝงทะเลอาวไทยเปนระยะทาง 443 กิโลเมตร 

กัมพูชามีขนาดพื้นที่ประมาณ 181,035 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศ
ไทย ขนาดประเทศกวาง 560 กิโลเมตร ยาว  440 กิโลเมตร สวนใหญเปนพื้นที่ราบน้ําทวมถึง 
ประกอบดวยที่ราบโตนเลสาบ (Tonle Sap) หรือทะเลสาบเขมร ซ่ึงเปนทะเลสาบน้ําจืดที่ขนาดใหญ
ที่สุดในกัมพูชา และที่ราบลุมแมน้ําโขง สวนเทือกเขาที่สําคัญ ไดแก เทือกเขาพนมดงรักซึ่งอยูทางตอน
เหนือ เทือกเขาบรรทัดซึ่งเปนเทือกเขาที่กั้นพรมแดนระหวางไทย-กัมพูชา และเทือกเขา Elephent ซ่ึงอยู
ทางภาคตะวันตก เปนตน 

กัมพูชามีเมืองหลวงคือ กรุงพนมเปญ ซ่ึงเปนศูนยกลางแหลงอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
หลักของประเทศ เมืองสําคัญ ไดแก กรุงสีหนุวิลล (หรือจังหวัดกําปงโสม) จังหวัดเสียมเรียบ จังหวัด 
พระตะบอง จังหวัดเกาะกง และจังหวัดกําปงจาม  

กัมพูชามีสภาพภูมิอากาศแบบรอนชื้น มี 2 ฤดู คือ ฤดูฝน อยูระหวางเดือนพฤษภาคม-
พฤศจิกายน และฤดูแลง อยูระหวางเดือนธันวาคม-เมษายน อุณหภูมิโดยเฉลี่ยราว 27 องศาเซลเซียส มี
ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยปละ 1,500 มิลลิเมตร และมีเวลาเทากับประเทศไทยคือเวลา GMT (+7 ช่ัวโมง) 
 
1.2 การเมืองและการปกครอง 
 กัมพูชามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย เปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยองคปจจุบันคือ พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม  สีหมุนี ขึ้น
ครองราชยเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2547 และมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําประเทศคือ สมเด็จฮุน เซน โดยดํารง
ตําแหนงวาระละ 5 ป 
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 พรรคการเมืองสําคัญมี 3 พรรค ไดแก พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: 
CPP) หัวหนาพรรคคือ สมเด็จเจีย ซิม รองหัวหนาพรรคคือ สมเด็จฮุน เซน พรรคฟุนซินเปค (National 
United Front for an Independent, Neutral, Peaceful and Cooperative Cambodia: FUNCINPEC) 
หัวหนาพรรคคือ นายเชียว พุธ รัศมี และพรรคสม รังสี (Sam Rainsy Party: SRP) หัวหนาพรรคคือ    
นายสม รังสี ทั้งนี้ พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People’s Party: CPP) สามารถจัดตั้งรัฐบาลได
พรรคเดียวทําใหสมเด็จฮุน เซน เปนนายกรัฐมนตรีตอไปอีกสมัย 
 รัฐสภาของกัมพูชาเปนสภาคู ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร ( National Assembly) ซ่ึง
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 120 คน มาจากการเลือกตั้งทั่วไปโดยทางตรงและ
ลับ มีวาระ 5 ป ปจจุบันมีสมาชิก 123 คน และมีสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ์เปนประธาน กับ 
วุฒิสภา (Senate) ที่มีสมาชิกมากสุดไมเกินกึ่งหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรมาจากการแตงตั้งโดย
พระมหากษัตริย 2 คน เลือกจากพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากโดยเปรียบเทียบ 2 คนและที่เหลือมา
จากการเลือกตั้งโดยทางออม มีวาระ 6 ป (ปจจุบันมีสมาชิก 61 คน ) และมีสมเด็จ เจีย ซิม เปนประธาน    

กัมพูชาแบงเขตการปกครองเปน 20 จังหวัด ไดแก (1) กระแจะ (2) เกาะกง (3) กันดาล (4)      
กัมปงจาม (5) กัมปงชนัง (6) กัมปงทม (7) กัมปงสะปอ (8) กัมปอต (9) ตาแกว (10) รัตนคีรี (11)       
พระวิหาร (12) พระตะบอง (13) โพธิสัต (14) บันเตียเมียนเจย (15) เปรเวง (16) มณฑลคีรี (17)          
สตึงเตรง (18) สวายเรียง (19) เสียมเรียบ (20) อุดรมีชัย แตละจังหวัดแบงการปกครองเปนอําเภอ (Srok) 
และตําบล (Khum) นอกจากนี้ มีเขตการปกครองพิเศษเรียกวา กรุง (Municipalities) อีก 4 กรุง ไดแก 
กรุงพนมเปญ กรุงสีหนุวิลล (กัมปงโสม) กรุงแกบ และกรุงไพลิน ดังรูปภาพที่ 1 
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รูปภาพที่ 1: การแบงเขตการปกครองของกัมพูชา 

 
 

ทั้งนี้ แตละจังหวัดหรือกรุง จะมีผูวาราชการจังหวัดหรือกรุงกับรองผูวาราชการจังหวัดอีก 7– 9 
คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามวาระของรัฐบาล ( 5 ป ) เปนผูปกครอง โดยจังหวัดจะแบงเขตการปกครอง
ยอยเปนอําเภอ และตําบล ( เรียกเปน “สะรอก” และ “คุม”) ขณะที่กรุงจะแบงเขตการปกครองยอยเรียก
เปน “คาน” และ “สังกัด”  ทั้งนี้ หมูบานหนึ่ง ๆ ซ่ึงเปนชุมชนยอยลงไปจะเรียกวา “ภูมิ” 
 
1.3 ทรัพยากรธรรมชาติ 

กัมพูชามีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีสินแรชนิดตาง ๆ อยูทั่วไป เชน ทอง ทองแดง      
แรเหล็ก แมงกานิส ถานหิน วุลแฟรม ฟอสฟอรัส พลอย เงิน ดีบุก ตะกั่ว สังกะสี หินออน ฯลฯ แรเหล็ก
พบมากตามเทือกเขาพนมดงรัก โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดพระวิหาร จังหวัดสตรึงเตรง จังหวัดอุดรมีชัย 
และจังหวัดพระตะบอง แมงกานิสมีมากที่จังหวัดพระวิหาร ถานหินสวนมากอยูที่จังหวัดสตรึงเตรง 
พลอย (ทับทิมและไพลิน) สวนมากอยูที่จังหวัดพระตะบอง พระวิหาร เกาะกง รัตนคีรี และกรุงไพลิน 
ทอง คนพบที่บอซ็อมตร็อบ จังหวัเสียมเรียบ พนมกําโบร จังหวัดอุดรมีชัย พนมแดก จังหวัดพระวิหาร 
บอกไซท คนพบในจังหวัดพระตะบอง และมณฑลคีรี แรเงิน มีที่บอซ็อมตร็อบ และพนมกําโบร 
จังหวัดอุดรมีชัย และสําโรง จังหวัดกัมปงสะปอ ทั้งนี้ สินแรตาง ๆ ของกัมพูชามีคอนขางอุดมสมบูรณ 
อาณาบริเวณที่มีสินแรหลากหลายชนิดกระจุกตัวอยู คือ ภาคเหนือของจังหวัดสตึงเตรง และเขาพระ
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วิหาร กรุงไพลิน จังหวัดพระตะบอง และจังหวัดโพธิสัต มีพลอย เงิน และทองกระจายอยูเปนหยอม ๆ 
โดยเฉพาะที่กรุงไพลินมีพลอยไพลินกระจุกอยูหนาแนน นอกจากนี้ กัมพูชายังมีน้ํามันดิบและกาซ
ธรรมชาติ โดยกัมพูชามีแหลงน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติหลายแหง โดยเฉพาะบริเวณนอกชายฝงดาน
ตะวันตกเฉียงใตของประเทศ ซ่ึงขณะนี้รัฐบาลกัมพูชาไดเปดประมูลใหมีการขุดเจาะน้ํามันและกาซ
ธรรมชาติทั้งบนชายฝงและนอกชายฝงแลวหลายแหง และบางแหลงอยูระหวางการสํารวจ อีกทั้งยัง   
คาดวาจะพบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติจํานวนหนึ่งบริเวณโตนเลสาบ 

สวนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่ อาทิ ปาไม 
(ครอบคลุมพื้นที่ราวรอยละ 35-62 ของพื้นที่ทั้งประเทศ) บริเวณที่ปาไมหนาแนน คือ เทือกเขาบรรทัด
ทางตอนใตและตะวันตกเฉียงใตของประเทศ สวนใหญเปนไมประดู ไมตะเคียน ไมชิงชัน ไมมะคา     
ไมพะยูน ไมเต็ง ไมแดง และไมยาง  

ทั้งนี้กัมพูชามีแนวชายฝงทะเลอาวไทยเปนระยะทาง 443 กิโลเมตร จึงเปนแหลงที่มีสัตวน้ําชุก
ชุม นอกจากนี้บริเวณโตนเลสาบ (Tone Sap) หรือทะเลสาบเขมร เปนทะเลสาบน้ําจืดขนาดใหญที่สุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตตั้งอยูบริเวณตอนกลางคอนไปทางตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา ซ่ึงมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณจนกลายเปนรากฐานสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา และ
เปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญซึ่งเชื่อมโยงระหวางกรุงพนมเปญไปยังเมืองเสียมเรียบ จังหวัด   
พระตะบอง จังหวัดโพธิสัตว จังหวัดกําปงชนัง และจังหวัดกําปงธม ซ่ึงเปนจังหวัดที่ตั้งโดยรอบ   
โตนเลสาบ ประกอบกับความโดดเดนของโตนเลสาบในดานความหลากหลายทางชีวภาพและระบบ
นิเวศนที่อุดมสมบูรณ อีกทั้งยังมีพันธุไมและสัตวบางชนิดที่พบเห็นไดเฉพาะบริเวณโตนเลสาบเทานั้น  
 
1.4 สภาพทางสังคม 

ป 2551 (มิถุนายน) กัมพูชามีจํานวนประชากร 14.7 ลานคน1 อัตราการเพิ่มของประชากรเฉลี่ย
ราวรอยละ 2 ตอป ประชากรราวรอยละ 85 อาศัยอยูในเขตชนบททั้งนี้ กัมพูชามีจํานวนแรงงานราว 7 
ลานคน โดยเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมราวรอยละ 80 ของแรงงานทั้งหมด นอกจากนี้กวารอยละ 
50 ของประชากร มีอายุนอยกวา 21 ป2  ประชากรรอยละ 96 เปนชาวกัมพูชา และอื่น ๆ ไดแก มุสลิม
รอยละ 2.2 เวียดนามรอยละ 0.4 จีนรอยละ 0.2 และที่เหลือเปนชนกลุมนอยหรือชาวเขารวม 17 เผา ใช
ภาษาเขมรเปนภาษาราชการ สวนภาษาที่ใชโดยทั่วไป ไดแก อังกฤษ ฝร่ังเศส เวียดนาม ไทย และจีน 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 95 และศาสนาอื่น ๆ รอยละ 5 

                                                 
1 Population Reference Bureau. “Demographic Data and Estimates for the Countries and Regions of the World” In 

2008 World Population Data Sheet. (USA : Washington, 2008), p. 9. 
2 Ibid., p.13. 
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ชาวกัมพูชาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก พืชที่ปลูกสวนใหญ ไดแก ขาวเจา 
ยางพารา พริกไทย ซ่ึงสวนใหญจะปลูกบริเวณที่ราบภาคกลางรอบทะเลสาบกัมพูชา รองลงมาคือ 
ประมง โดยบริเวณรอบทะเลสาบกัมพูชาเปนแหลงประมงน้ําจืดที่สําคัญที่สุดในภูมิภาค มีการทําปาไม
บริเวณเขตภูเขาทางภาคเหนือโดยลองมาตามแมน้ําโขง อุตสาหกรรมในประเทศเปนอุตสาหกรรม  
ขนาดยอม สวนใหญเปนโรงสีขาว และรองเทา 

การที่กัมพูชามีพุทธศาสนาเปนศาสนาหลัก ทําใหประเพณีปฏิบัติตางๆ ของประชาชนชาว
กัมพูชาจะสอดคลองใกลเคียงกับไทยเปนอยางมาก โดยผูสูงอายุจะเขาวัดฟงธรรม เมื่อมีงานบุญตาม
ประเพณี ประชาชนหนุมสาวและเด็กจะรวมแรงชวยเหลือจัดการงานอยางสม่ําเสมอ ทั้งนี้ จะมีงานบุญ
ประเพณีที่สําคัญทางพระพุทธศาสนาตามจันทรคติเชนเดียวไทยเปนวันหยุดราชการ ไดแก วันมาฆบูชา 
วันปใหมเขมร ( Khmer New Year ) ซ่ึงตรงกับวันสงกรานตจะหยุดราชการในวันที่ 14–16 เมษายนทุกป
วันวิสาบูชา วันสารทเขมรซึ่งตรงกับ วันแรม 15 ค่ํา เดือน 10 (เรียกวางานวันปรอจุมเบณ , Pchum Ben 
day) โดยจะหยุดราชการ 3 วัน ตั้งแตวันแรม 14 ค่ํา เดือน 10 จนขึ้น 1 ค่ํา เดือน 11 และงานวัน           
ลอยกระทง ( Water Festival ) เรียกวางานบุญอมตุก หรืองานแขงเรือ เพราะจะมีเรือจากจังหวัดตาง ๆ 
มาแขงฝพายกันหนาพระบรมมหาราชวัง จะหยุดราชการ 3 วัน ตั้งแตวันขึ้น 14 ค่ํา เดือน 12 ถึงวันแรม 1  
ค่ํา เดือน 1  นอกจากนี้จะเปนวันหยุดนักขัตฤกษในโอกาสตาง ๆ ประกอบดวย 

 วันที่ 7  มกราคม  ซ่ึงเปนวันปลดปลอยกัมพูชาจากเขมรแดง 
 วันที่ 8  มีนาคม  ซ่ึงเปนวันสตรีสากล 
 วันที่ 1  พฤษภาคม ซ่ึงเปนวันแรงงาน 
 วันแรกนาขวัญ  วันแรม 4 ค่ํา เดือน 6 
 วันที่ 1  มิถุนายน  ซ่ึงเปนวันเด็กสากล 
 วันที่ 24  กันยายน ซ่ึงเปนวันรัฐธรรมนูญ 
 วันที่ 29  ตุลาคม  ซ่ึงเปนวันขึ้นครองราชย 
 วันที่ 9  พฤศจิกายน ซ่ึงเปนวันรับอิสรภาพจากฝรั่งเศส 
 วันที่ 10  ธันวาคม ซ่ึงเปนวันสิทธิมนุษยชนสากล 

 หากจะกลาวโดยภาพรวมแลว ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและประเพณีของกัมพูชาและไทยจะ
ใกลเคียงกันในทุกเรื่อง รวมทั้งภาษา ถอยคํา พยัญชนะ สระ ตัวอักษร คําศัพทตางๆ ซ่ึงที่ผานมาไดถูก
หยิบยืมแลกเปลี่ยนใชสืบเนื่องกันมาและตกคางในแตละฝายจํานวนหนึ่ง   
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บทท่ี 2 

ภาพรวมดานเศรษฐกิจ 
 

ในป 2551 กัมพูชามีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) เฉลี่ยรอยละ 6.0 และมี
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 10.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ รายไดเฉลี่ยตอคนตอป
ประมาณ 598 ดอลลารสหรัฐฯ เนื่องจากการขยายตัวของภาคการบริการ การทองเที่ยว การกอสราง การ
สงออกสินคาเครื่องนุงหม รองเทา เสื้อผา และการโทรคมนาคม อัตราเงินเฟอรอยละ 22.7 (ตารางที่ 1) 
อัตราสวนภาระหนี้ตางประเทศตอรายไดการสงออกอยูที่ประมาณรอยละ 0.93 อยางไรก็ตาม แมวา
เศรษฐกิจจะมีการขยายตัว แตประชาชนชาวกัมพูชาก็ยังยากจนอยู โดยที่กัมพูชายังตองพัฒนาในอีก
หลายดาน เชน สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การศึกษา และการเพิ่มทักษะใหแกแรงงาน รวมถึงการดึงดูด
นักลงทุนจากตางประเทศ 
 
ตารางที่ 1: ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของกัมพูชา (ป 2548-2552) 

Items 2548 2549 2550 2551 2552e 
Nominal GDP (million US$) 6,240 7,359 8,753 10,571 11,241 
Real GDP (% increase) 13.3 10.8 10.2 6.0 -0.5 
GDP per Capita (US$) 380 404 558 598 635 
Real GDP per Capita (% increase) 16.4 16.0 14.7 20.2 6.3 
Riel/Dollar Parity (year average) 4,092 4,103 4,056 4,000 4,000 
Inflation in Riel (year average) 5.8 4.7 5.0 21.0 7.0 
Inflation in Dollar (year average) 3.8 4.4 7.1 22.7 7.0 
Budget Revenue (% GDP) 10.2 9.8 11.5 10.8 11.1 
Budget Expenditure (% GDP) 12.4 13.8 14.4 14.6 14.7 
Current Public Deficit (% GDP) 2.0 1.0 2.6 1.3 1.0 
Overall Public Deficit (% GDP) -2.2 4.0 -2.9 -3.8 -3.6 
Export of Goods (% GDP) 46.2 50.8 47.3 48.8 43.1 
Import of Goods (% GDP) 62.4 65.3 62.8 60.4 58.1 
Trade Balance (% GDP) 16.2 -14.5 -15.5 -16.7 -15.0 
Current Account Balance (% GDP) -9.4 -7.2 -7.8 -8.8 -7.1 
 
                                                 
3 The World Bank. “Cambodia: Key Indicators” In Battling the Forces of Global Recession (A World Bank 

Economic Update for The East Asia and Pacific Region). 2008 (April) : 88. 
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ตารางที่ 1: ขอมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของกัมพูชา (ป 2548-2552) (ตอ) 
Items 2548 2549 2550 2551 2552e 

Net Foreign Reserves (million US$) 834 1,097 1,374 1,617 1,877 
Money – M1 (% GDP) 4.9 5.4 5.7 6.6 7.6 
Money – M2 (% GDP) 14.4 17.9 26.8 34.2 41.2 
Exchange Rate (Riel : Bath) 103 110 113 130 140 
Population (million) 13.8 14.2 14.5 14.7 15.1 
Labor Force (% Population)  46.9 47.8 48.7 58.8 59.5 
Unemployment (% Population) 5.2 2.4 2.5 2.8 49.5 

ที่มา: EIC; Cambodia Economic Today 
 
2.1 ระบบเงินตราของกัมพูชา  

สกุลเงินของกัมพูชาคือ เงินเรียล (Riel) การแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศใชเงินดอลลาร
สหรัฐฯ หมุนเวียนในตลาดมากกวาเงินเรียลซ่ึงเปนเงินพื้นเมือง การแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ
คอนขางเสรี กัมพูชามีเงินทุนสํารอง (Gross International Reserves) เปน 0 ในป 2533 และเพิ่มเปน 411 
ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 2547 และ 1.6 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 25514  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาความ
มั่นคงทางดานการเงินดีขึ้นจึงสงผลใหอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินเรียลกัมพูชาและเงินดอลลารสหรัฐฯ 
มีอัตราคอนขางคงที่ กลาวคืออยูในระดับประมาณ 4,000  เรียล ตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ 

 
2.2 โครงสรางการผลิตภายในประเทศ 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) มาจากภาคเกษตรกรรม ปาไม และการประมงรอยละ 
31.3 ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 22.3 และภาคบริการรอยละ 46.4 (ตารางที่ 2 และแผนภาพที่ 1) อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 6.8 (แผนภาพที่ 2) เปนผลมาจากการขยายตัวของภาคการเกษตรและการ
ประมง ขณะที่การสงออกสินคาและจํานวนนักทองเที่ยวก็เพิ่มขึ้นดวยเชนกัน 

ภาคเกษตรกรรม ถือวาเปนแหลงรายไดหลักของประเทศ มีการจางงานรอยละ 67.6 ของกําลัง
แรงงาน5 และมีสัดสวนรอยละ 31.3 ของ GDP แยกเปนผลผลิตดานการทํานาและเพาะปลูกรอยละ 17.2 
การปศุสัตวรอยละ 4.5 การประมงรอยละ 6.6 และการปาไมรอยละ 2.9 โดยมีขาวเปนสินคาเกษตรที่
สําคัญของประเทศ สวนสินคาเกษตรที่สําคัญอื่น ๆ ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว พืชผัก ถ่ัวเหลือง มัน
สําปะหลัง สําหรับสินคาเกษตรอุตสาหกรรม ไดแก ยางพารา ใบยาสูบ และปอ เปนตน 
                                                 
4  Economic Institute of Cambodia. Op.Cit., p. 65. 
5 Ibid., p. 74. 
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ภาคอุตสาหกรรม หลังจากที่มีการตื่นตัวทางการลงทุนภาคอุตสาหกรรมตั้งแตป 2541 ทําให
ภาคอุตสาหกรรมสามารถสรางรายไดถึงรอยละ 22.3 ของ GDP ซ่ึงอุตสาหกรรมหลักคือ การตัดเย็บ
เสื้อผา เครื่องนุงหม และสิ่งทอ โดยมีอุตสาหกรรมอาหาร และยาสูบ เปนอุตสาหกรรมที่มีอัตราเติบโต
รองลงมา แตยังเปนเพื่อการบริโภคภายในประเทศเทานั้น ดานอุตสาหกรรมโรงเลื่อยไมไดถูกปดลงตาม
นโยบายปดปา หามตัดไม ดานการกอสรางมีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 9.9 ซ่ึงถือวาเปนอุตสาหกรรมที่มี
การเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากภาคเอกชนมีการกอสรางอาคารที่พักอาศัยและอาคารพาณิชย ขณะที่
รัฐบาลลงทุนดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพิ่ม โดยโรงงานสวนใหญจะตั้งอยูรอบพนมเปญและใกล
ทาเรือสีหนุวิลลเพื่อสะดวกแกการสงออก นอกจากนี้ ยังมีโครงการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมในหลาย
เขต เชน เขตที่ติดกับเวียดนามในจังหวัดสวายเรียง และเขตที่ติดกับไทยในปอยเปต  และนิคม
อุตสาหกรรมจังหวัดเกาะกง เปนตน 

ภาคบริการ การบริการมีสัดสวนรอยละ 46.4 ของ GDP ซ่ึงถือเปนภาคที่มีอัตราการเจริญเติบโต
ที่สูงในระยะ 10 ปที่ผานมา โดยมีรายไดหลักมาจากนักทองเที่ยว การขนสงสินคา และผูโดยสาร การคา 
และการคมนาคม โดยที่การทองเที่ยวสรางรายไดใหกับประเทศอยางตอเนื่อง สําหรับแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของประเทศคือ จังหวัดเสียมเรียบ 
 
ตารางที่ 2: ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ: ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ป 2546-2551  
ปงบประมาณ 

 
ภาคการผลิต 

 
2546 

 
2547 

 
2548 

 
2549 

 
2550 

 
2551 

เกษตร 54.4 36.4 31.2 30.7 30.1 31.3 

อุตสาหกรรม 12.1 21.4 24.5 25.6 24.5 22.3 

บริการ 33.5 42.2 44.3 43.7 45.4 46.4 

ที่มา: Economic Institute of Cambodia6 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
6 Economic Institute of Cambodia. Op.Cit., p. 70. 
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แผนภาพที่ 1: สัดสวนโครงสรางการผลิตภายในประเทศ ป 2551 
(หนวย: รอยละ) 

เกษตร
31.3

อุตสาหกรรม
22.3

บริการ
46.4

 ที่มา: Economic Institute of Cambodia 
 
แผนภาพที ่2: อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ป 2543-2554 
 

 
ที่มา: Ministry of Economy and Finance of Cambodia7 
 
2.3 โครงสรางรายไดภายในประเทศ  

รายไดหลักของกัมพูชาสําหรับภาคเกษตร ไดแก การกสิกรรม การประมง ปศุสัตว และปาไม 
ซ่ึงสินคาเกษตรที่สงออก ไดแก ขาว ผลิตภัณฑปลา และยางพารา รองลงมา ไดแก ขาวโพด ถ่ัวเหลือง 
สัตวมีชีวิต ผลไม และปลา เปนตน สําหรับภาคอุตสาหกรรม สินคาอุตสาหกรรมสงออก ไดแก เสื้อผา
และเครื่องนุงหม รองเทา สวนภาคบริการ รายไดที่สําคัญของภาคบริการ ไดแก รายไดจากนักทองเที่ยว 
และอุตสาหกรรมทองเที่ยวและบริการ (ตารางที่ 3-5)  

                                                 
7 Ministry of Economy and Finance of Cambodia. (2009). Cambodia’s Real GDP Growth Rate. (Online) Available 

HTTP : http://www.mef.gov.kh/ [สืบคน ณ วันที่ 2 พฤษภาคม 2552] 

    (รอยละ) 

(ป) 
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ตารางที่ 3: GDP by Industry Origin at Current Prices ป 2005-2008 
(หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

                                                            Years 
Sectors 

2005 2006 2007 2008 

Agriculture 1,963 2,231 2,602 3,451 
Paddy 547 561 740 1,086 
Other Crops 439 540 601 814 
Livestock 293 336 377 492 
Fishery 462 527 600 733 
Rubber & Forestry 222 267 285 326 

Industry 1,542 1,861 2,117 2,455 
Garment 772 943 1,044 1,166 
Food, Beverage & Tobacco 149 162 187 235 
Other Manufacturing 169 202 230 294 
Electricity, Gas & Water 30 40 48 64 
Construction & Mining 422 514 609 696 

Services 2,788 3,183 3,919 5,118 
Transport & Communication 465 515 597 752 
Trade 906 1,016 1,363 1,783 
Hotel & Restaurants 273 318 375 502 
Other Private Services 1,030 1,208 1,419 1,872 
Public Administration 113 126 165 208 

Total GDP 6,293 7,275 8,638 11,024 

ที่มา:  Economic Institute of Cambodia complied from government and international organization 
primary data.8 

 
 
 
 
 
 

                                                 
8 Economic Institute of Cambodia. Op.Cit., p. 70. 
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ตารางที่ 4: GDP by Industry Origin at Constant 2000 Prices ป 2005-2008 
(หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

                                                    Years 
Sectors 

2005 2006 2007 2008 

Agriculture 1,692 1,784 1,874 1,977 
Paddy 470 490 527 560 
Other Crops 384 409 446 491 
Livestock 259 280 290 310 
Fishery 442 459 462 466 
Rubber & Forestry 137 146 149 151 

Industry 1,516 1,794 1,944 2,069 
Garment 834 1,004 1,104 1,201 
Food, Beverage & Tobacco 126 130 134 141 
Other Manufacturing 144 164 174 187 
Electricity, Gas & Water 27 35 39 44 
Construction & Mining 386 462 493 496 

Services 2,497 2,740 3,144 3,404 
Transport & Communication 386 395 423 449 
Trade 794 850 1,059 1,136 
Hotel & Restaurants 247 281 310 339 
Other Private Services 982 1,128 1,266 1,393 
Public Administration 87 86 86 87 

Total GDP 5,704 6,318 6,962 7,449 
ที่มา:  Economic Institute of Cambodia, complied from government and international organization 

primary data.9 
 
 
 
 

                                                 
9 Ibid., p. 71. 
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ตารางที่ 5: GDP at Constant 2000 prices by Economic Activity (Annual % Change) ป 2005-2008 
(หนวย: รอยละ) 

                                                                         Years 
Sectors 

2005 2006 2007 2008 

Agriculture Fishery and Forestry 16.6 4.4 3.4 3.5 
Crops 28.0 3.4 4.1 4.2 
Livestock & Poultry 5.8 8.2 6.7 6.8 
Fisheries 5.6 3.8 0.7 0.7 
Forestry & Logging 5.4 6.4 0 0 

Industry 12.1 17.0 11.8 8.1 
Mining 24.6 11.8 6.2 6.3 
Manufacturing 9.7 17.8 12.5 7.5 

Food Beverages & Tobacco 8.0 2.5 5.0 6.1 
Textile Wearing Apparel & Footwear 10.3 21.9 14.3 7.7 
Wood Paper & Publishing 6.6 5.5 8.3 8.2 
Rubber Manufacturing -8.9 3.2 7.1 5.5 
Other Manufacturing 11.0 9.2 7.9 7.9 

Electricity, Gas and Water 4.4 4.6 7.5 7.5 
Construction 20.1 15.7 9.8 9.9 

Services 12.1 11.4 8.1 8.6 
Trade 8.4 6.8 7.5 7.5 
Hotel & Restaurants 17.3 23.3 10.5 10.3 
Transport & Communication 13.1 8.9 4.7 4.9 
Finance 19.3 22.5 6.4 6.4 
Public Administration  5.9 -2.0 2.8 3.0 
Real Estate & Business 6.9 13.8 4.3 4.4 
Other Services 17.7 10.9 8.0 8.8 

ที่มา: The National Strategic Development Plan, Cambodia.10 

                                                 
10 The National Strategic Development Plan, Cambodia. “Cambodia: Key Macro-Economic Indicators” In National 

Strategic Development Plan 2006-2010 Annual Progress Report for 2006. 2006 : 31 
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2.4 แนวโนมภาวะเศรษฐกิจและตลาดกัมพูชา 
สําหรับแนวโนมภาวะเศรษฐกิจและตลาดกัมพูชา สรุปไดดังตารางที่ 6 

 
ตารางที่ 6: แนวโนมภาวะเศรษฐกิจและตลาดกัมพูชา 

ภาวะเศรษฐกิจ ตลาด สินคา/บริการ 
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ กั ม พู ช า มี อั ต ร า
เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต เ ฉลี่ ย ร อ ย ล ะ  9 
นับตั้งแตป 2543-2551 และดวย
ความแข็งแกรงของการทองเที่ยว
ที่มีนครวัด และปราสาทเขาพระ
วิหาร ซึ่งเปนแหลงมรดกโลกจึง
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมาก
ถึง 2 ลานคน และทํารายไดให
กัมพูชาถึง 1.5 พันลานดอลลาร
สหรัฐฯ11 และจากความจําเปนที่
จ ะ ต อ ง มี ก า ร พั ฒ น า ด า น
สาธารณูปโภคพื้นฐานทําใหมีการ
ลงทุนภาคการกอสรางสูงขึ้นตาม
ไปดวย แตเนื่องจากความผันผวน
ของราคาน้ํามัน ผลกระทบจาก
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก และ
อั ต ร า เ งิ น เ ฟ อ ที่ อ ยู ใ น ร ะดั บ
คอนข างสูง  ทําใหในป  2552 
เศรษฐกิจกัมพูชาน าจะมีการ
ขย ายตั วประมาณ  ร อ ยละ  2 
เนื่องจากการสงออก สิ่งทอซึ่ง
เปนสินค าส งออกสํ าคัญที่ทํ า
ร า ย ไ ด ใ ห แ ก กั ม พู ช า ไ ด รั บ
ผลกระทบจ า กปญหา วิ ก ฤติ
การเงินโลก 

สําหรับคูแขงตลาดของไทย คือ 
เ วียดนาม  และจีน  ซึ่ งมีสินค า
อุตสาหกรรมเหมือนกับไทย และ
ยังไดเปรียบเรื่องคาเงิน ซึ่งคาดวา
มูลคาการนําเขาจากไทยจะลดลง 
และเวียดนามจะเปนผูครองตลาด
กัมพูชามากที่สุด รองลงไปคือ 
จีน ฮองกง และเกาหลี  

สินคาวัสดุกอสรางยังเปนสินคาที่
กัมพูชาตองนําเขาเพื่อการพัฒนา
ประ เทศ  เ ช น เดี ย วกับน้ํ า มัน
เ ช้ือ เพลิง  สวนการบริการที่ มี
แ น ว โ น ม เ ติ บ โ ต สู ง  ไ ด แ ก 
อุ ตส าหกรรมก า รท อ ง เ ที่ ย ว 
การคา และคมนาคม 

                                                 
11 Ministry of Tourism, Cambodia. “Visitor Arrivals, Average Length of Stay, Hotels Occupancy and Tourism 

Receipts 1993 – 2008” In Tourism Statistical Report 2008. 2008 : 1 
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บทท่ี 3  

สภาพการคาในกัมพูชา 
 
3.1 ภาวะการคาท่ัวไป 
 จากสถิติของกรมศุลกากรกัมพูชาในป 2551 กัมพูชามีมูลคาการคารวม 7,777.9 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของป 2550 ซ่ึงมีมูลคา 6,853.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ จํานวน 924.7 
ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 13.49 แยกเปนการสงออก 3,356.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันของปกอนซึ่งมีมูลคา 3,126.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ จํานวน 230.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิด
เปนรอยละ 7.36 และการนําเขา 4,421.7 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอนซึ่งมี
มูลคา 3,727.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ จํานวน 694.6 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 18.64 ทําให
กัมพูชาขาดดุลการคา 1,065.5 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ตารางที่ 7) 
 
ตารางที่ 7: การคาระหวางประเทศกัมพูชา ป 2548-2551 

รายการ มูลคา (ลานดอลลารสหรัฐฯ) อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

2548 2549 2550 2551 2549 2550 2551 

มูลคาการคารวม 4,565.8 5,465.9 6,853.2 7,777.9 19.7 25.4 13.49 
การสงออก 2,081.5 2,279.7 3,126.1 3,356.2 9.5 37.1 7.36 
การนําเขา 2,484.3 3,190.2 3,727.1 4,421.7 28.4 16.8 18.64 
ดุลการคา -402.8 -910.5 -601.0 -1065.5 126.04 33.99 77.29 
ที่มา:  General Department of Customs and Excise; Cambodia 
 
 ทั้งนี้ จะเห็นไดวาในป 2551 กัมพูชามีการขาดดุลการคากับตางประเทศเพิ่มขึ้น เนื่องจากการ
สงออกเสื้อผาสําเร็จรูป ส่ิงทอ รองเทา ซ่ึงเปนสินคาสงออกหลักไดรับผลกระทบจากการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  

 สําหรับประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศที่กัมพูชาสงออกมากที่สุด 
โดยมีมูลคาการคารวม 2,176.6 ลานดอลลารสหรัฐฯ แยกเปนการสงออก 2,040.6 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
และนําเขา 136.0 ลานดอลลารสหรัฐฯ สวนเวียดนามเปนประเทศที่กัมพูชานําเขามากที่สุด โดยมีมูลคา
การคารวม 1,072.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ แยกเปนการนําเขา 988.3 ลานดอลลารสหรัฐฯ และสงออก 
84.5 ลานดอลลารสหรัฐฯ สามารถแซงจีนซึ่งเปนประเทศที่กัมพูชานําเขามากที่สุด โดยมีมูลคาการคา
รวม 794.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ แยกเปนการนําเขา 784.3 ลานดอลลารสหรัฐฯ และสงออก 9.8 ลาน
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ดอลลารสหรัฐฯ ขณะที่ไทยเปนคูคาสําคัญอันดับ 3 มีมูลคาการคารวม 688.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ แยก
เปนการนําเขา 674.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ และสงออก 13.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ตารางที่ 8) 

 
ตารางที่ 8: สถิติมูลคาการนําเขา-สงออกของกัมพูชา ป 2551 เรียงตามลําดับมูลคาการนําเขา 

(หนวย: ดอลลารสหรัฐฯ) 
ลําดับที ่ ประเทศ ป 2551 

การสงออก การนําเขา การคารวม 

1 เวียดนาม 84,525,529 988,340,100 1,072,865,629 
2 จีน 9,812,629 784,344,714 794,157,343 
3 ไทย 13,923,689 674,485,950 688,409,639 
4 ฮองกง 8,942,046 581,212,018 590,154,064 
5 ไตหวัน 5,472,855 336,867,309 342,340,164 
6 เกาหลีใต 10,245,901 224,787,752 235,033,653 
7 สิงคโปร 9,212,616 204,894,756 214,107,372 
8 สหรัฐอเมริกา 2,040,595,814 135,983,520 2,176,579,334 
9 มาเลเซีย 6,150,519 113,056,709 119,207,228 

10 อินโดนีเซีย 5,907,266 80,721,155 86,628,421 
11 ญี่ปุน 31,991,969 69,667,884 101,659,853 
12 อินเดีย 4,617,771 41,486,874 46,104,645 
13 ฝร่ังเศส 38,694,935 36,688,474 75,383,409 
14 ปากีสถาน 13,679 18,892,091 18,905,770 
15 ออสเตรเลีย 10,611,140 16,806,285 27,417,425 
16 เยอรมนี 152,878,448 16,309,064 169,187,512 
17 เบลเยี่ยม 51,352,625 12,931,262 64,283,887 
18 สวิตเซอรแลนด 13,416,409 9,957,583 23,373,992 
19 รัสเซีย 11,553,414 9,793,820 21,347,234 
20 ลักเซมเบอรก 10,081,203 6,914,846 16,996,049 
21 อิตาลี 29,934,547 6,367,877 36,302,424 
22 ฟลิปปนส 1,187,545 6,170,316 7,357,861 
23 สวีเดน 17,402,162 4,195,458 21,597,620 
24 อังกฤษ 158,375,607 3,865,967 162,241,574 
25 เนเธอแลนด 150,121,568 3,758,627 153,880,195 
26 ไอซแลนด 16,792,126 3,460,282 20,252,408 
27 เดนมารก 8,930,269 2,976,097 11,906,366 
28 แคนาดา 212,058,846 2,170,650 214,229,496 
29 สเปน 126,181,290 1,866,211 128,047,501 
30 นอรเวย 9,510,591 1,381,486 10,892,077 
31 นิวซีแลนด 2,298,475 911,818 3,210,293 
32 ออสเตรีย 7,187,357 113,415 7,300,772 
33 แม็กซิโก 22,243,095 52,696 22,295,791 
34 อื่น ๆ  73,995,878 20,320,590 94,316,468 

รวม 3,356,219,813 4,421,753,656 7,777,973,469 

ที่มา: Ministry of Commerce; Cambodia 
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 สินคาสงออกที่สําคัญ แบงเปนสินคาเกษตรกรรม ไดแก ยางพารา ขาว ผลิตภัณฑปลา ขาวโพด 
ถ่ัวเหลือง ใบยาสูบ และผลิตภัณฑไม สินคาอุตสาหกรรม ไดแก เสื้อผา เครื่องนุงหม รองเทา และสิ่งทอ 
(แผนภาพที่ 3) 

 
แผนภาพที่ 3: สินคาสงออกที่ทํารายไดใหกัมพูชา ป 2551  

(หนวย: รอยละ) 
 

 
 

ที่มา: General Department of Customs and Excise; Cambodia 
 

 ตลาดสงออกที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา กลุมสหภาพยุโรป ญ่ีปุน ฮองกง แคนาดา และสิงคโปร 
(แผนภาพที่ 4) 

 
แผนภาพที่ 4: ตลาดสงออกสินคาของกัมพูชา ป 2551 

(หนวย: รอยละ) 
 

 

ที่มา: Ministry of Commerce; Cambodia 
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สวนตลาดสินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก เวียดนาม จีน ไทย ฮองกง ไตหวัน เกาหลีใต สิงคโปร 
อังกฤษ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย (แผนภาพที่ 5) 
 
แผนภาพที่ 5: สวนแบงตลาดนําเขาสินคาในกัมพูชา ป 2551 

(หนวย: รอยละ) 
 

 
 
ที่มา: Ministry of Commerce; Cambodia 
 

สินคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป อาหารและเครื่องดื่ม   ผาผืน 
รถจักรยานยนตและสวนประกอบ รถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ ปูนซีเมนต เหล็ก เหล็กกลาและ
ผลิตภัณฑ เครื่องสําอาง สบูและผลิตภัณฑรักษาผิว น้ําตาลทราย และผลิตภัณฑยาง (แผนภาพที่ 6) 
 
แผนภาพที่ 6: มูลคาสินคานําเขาของกัมพูชาป 2551  

(หนวย: ลานเรียล) 

 
ที่มา: General Department of Customs and Excise; Cambodia 
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กัมพูชามีประเทศคูคามากกวา 30 ประเทศ จากสถิติมูลคาการคารวมของกรมศุลกากรกัมพูชา
พบวา สหรัฐอเมริกาเปนคูคารายใหญที่สุด โดยมีมูลคาการคารวม 2,176.5 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
รองลงมาไดแก เวียดนาม ที่มีมูลคาการคารวม 1,072.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ และจีนมีมูลคาการคารวม 
794.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

ทั้งนี้ คูแขงสินคาไทยในตลาดกัมพูชาที่สําคัญ ไดแก เวียดนาม ซ่ึงครองสวนแบงการตลาดใน
กัมพูชาเปนอันดับที่หนึ่งซึ่งถือเปนคูแขงที่สําคัญของไทย โดยสินคาที่นําเขาจากเวียดนาม มียอดนําเขา
สูงตั้งแตตนป 2551 เนื่องจากเกิดความตึงเครียดจากกรณีขอพิพาทปราสาทพระวิหารระหวางไทย-
กัมพูชา ทําใหประชาชนชาวกัมพูชามีปฏิกิริยาตอตานสินคาไทยและหยุดซื้อสินคาไทยในชวงระยะเวลา
หนึ่ง จึงเปนโอกาสของสินคาเวียดนามที่สามารถเขามาทดแทนสินคาไทยไดเกือบทุกประเภท ราคาก็ถูก
กวา และมีการจัดงานแสดงสินคาเวียดนามในลักษณะเดียวกับของไทย ทําใหสินคาเวียดนามเขามามี
สวนแบงตลาดกัมพูชามากขึ้น กอปรดวยเวียดนามสามารถผลิตสินคาเพื่อสงออกไดเพิ่มขึ้น รวมทั้ง
ความคุนเคยของประชาชนชาวกัมพูชาตอสินคาเวียดนามและไทยไมมีความแตกตางมากนัก ดังนั้น หาก
สถานการณทางการเมืองไทยยังไมชัดเจนและคาเงินบาทแข็งตัว คาดวาสินคาไทยจะมีการนําเขาลดลง 
ประกอบกับการขนสงสินคาจากไทยเสียเปรียบเวียดนามซึ่งมีระยะทางใกลและมีสภาพถนนที่ดีกวา 
รวมถึงการอํานวยความสะดวกของเจาหนาที่ศุลกากรชายแดนซึ่งสงผลตอตนทุนของสินคาเชนกัน 
สําหรับประเทศคูคาที่สําคัญของกัมพูชา ไดแก สหรัฐอเมริกา เวียดนาม จีน ฮองกง ไตหวัน และไทย 

อนึ่ง สินคาในความตองการของกัมพูชาจะแตกตางกันไปตามความตองการของกลุมผูบริโภค
แตละกลุม โดยสินคาที่อยูในความตองการของกัมพูชาสวนใหญจะเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
และสินคาที่ใชในการพัฒนาประเทศ ไดแก 
  1)  อาหารและเครื่องดื่ม เปนสินคาที่กัมพูชาตองการมากที่สุด ทั้งผัก ผลไมสดและแหง 
เนื่องจากเปนปจจัยที่จําเปนตอการดํารงชีวิตมีมูลคาประมาณ 91.3 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
  2)  รถยนต เปนสินคาที่มีความตองการสูง มีการนําเขารถยนต รถจักรยานยนต และ
อุปกรณประมาณ 431.5 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
  3)  วัสดุกอสราง เปนสินคาที่มีความตองการสูง มูลคาการนําเขารวมทุกรายการประมาณ 
147.7 ลานดอลลารสหรัฐฯโดยสินคาที่นําเขามากที่สุด คือ ปูนซีเมนต และเหล็กเสน  
  4)  ยารักษาโรค มีมูลคาการนําเขาประมาณ 62.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ ทั้งนี้ รัฐบาลจึงไดมี
การสงเสริมใหตั้งโรงงานผลิตยาภายในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อลดการนําเขา 
  5) ผาผืน นําเขาประมาณ 6.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อนํามาตัดเย็บและสงออกใน
อุตสาหกรรมผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป และสิ่งทอ 
  6) น้ํามันเชื้อเพลิง มีมูลคาการนําเขาประมาณ 286.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
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 ทั้งนี้ สินคานําเขาที่สําคัญของกัมพูชา ไดแก รถยนต รถจักรยานยนต และอะไหล ซ่ึงเปน
ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต การเดินทาง และการขนสงตาง ๆ รองลงมาไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงเปน
แหลงพลังงานที่ใชขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจทั้งการขนสง การผลิตกระแสไฟฟา และการพัฒนาสิ่ง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตาง ๆ สวนดานวัสดุกอสราง และปูนซีเมนต ไดถูกนําเขาเพื่อกอสรางที่อยู
อาศัย การกอสราง ซอมบํารุงอาคาร ถนน และสะพาน เปนตน  
 สําหรับความตองการของตลาดกัมพูชาในอนาคต ไดแก 
  1) อาหาร เนื่องจากกัมพูชามีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นรอยละ 1.9 ตอป12 ขณะที่พื้นที่
เพาะปลูกพืชและการสรางโรงงานยังจํากัด เพราะปจจัยดานสิ่งสาธารณูปโภคทําใหกัมพูชาตองอาศัย
การนําเขาสินคาจากตางประเทศเพื่อการบริโภค 
  2) รถยนต มีการนําเขาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะรถยนตใหมเพื่อทดแทนรถยนตเกา 
  3) วัสดุกอสราง มีแนวโนมการนําเขาสูงขึ้นเพื่อใชในการกอสรางอาคารพาณิชย และ
สาธารณูปโภคตาง ๆ 
  4) ยารักษาโรค เปนสินคาที่จําเปนสําหรับชาวกัมพูชาซึ่งยังขาดแคลนจึงตองนําเขาจาก
แหลงตาง ๆ ทั่วโลกเพื่อใหเพียงพอกับความตองการ 
  5) น้ํามันเชื้อเพลิง นําเขาเพื่อรองรับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อใชกับ
ยานพาหนะ และผลิตกระแสไฟฟา 
 
3.2 การคากับไทย 
 จากสถิติกรมศุลกากรไทย การคาระหวางไทยกับกัมพูชาในป 2551 มีมูลคาการคารวม 2,130.04 
ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันของปกอน ซ่ึงมีมูลคาการคารวม 1,404.13 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ จํานวน 725.91 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 51.70 แยกเปนการสงออกมูลคา 
2,040.08 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 50.52 และนําเขามูลคา 89.97 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น
รอยละ 84.52 ซ่ึงในชวงครึ่งปหลังมีการชะลอตัวเนื่องจากปญหาขอพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร และ
การชะลอตัวของเศรษฐกิจกัมพูชาตามวิกฤตการเงินโลก และอัตราเงินเฟอที่สูงขึ้นรอยละ 22.7 (ตารางที่ 
9) 
 
 
 

                                                 
12  Asian Development Bank. “Growth Rates in Population” In Key Indicators 2008 for Asia and the Pacific. 39th ed. 

(Mandaluyong City, Philippines : Asian Development Bank., 2008), p. 116. 
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ตารางที่ 9: การคาระหวางประเทศไทย-กัมพูชา ป 2549-2551 

รายการ มูลคาการคา (ลานดอลลารสหรัฐฯ) อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

2549 2550 2551 2549 2550 2551 

การคารวม 1,270.13 1,404.13 2,130.04 33.47 10.55 51.70 
สงออก 1,235.47 1,355.38 2,040.08 34.26 9.71 50.52 
นําเขา 34.68 48.76 89.97 10.37 40.66 84.52 
ดุลการคา 1,200.80 1,306.62 1,950.11    
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 
ในป 2551 สินคาสงออกของไทยคือ น้ํามันสําเร็จรูป โดยมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 19.8 ของ

มูลคาสินคาสงออกรวม ขณะที่สินคาอื่น ๆ ที่สงออกเพิ่มขึ้น ไดแก เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ มี
อัตราการขยายตัวรอยละ 187.62 รถยนต อุปกรณ และสวนประกอบ มีอัตราการขยายตัวรอยละ 97.19 

ลําดับตอมา คือ หมวดอาหาร เชน น้ําตาลทราย เครื่องดื่ม รวมถึงขาวสาลี และผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูป
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ เปนผลจากการนําเขาอาหารกึ่งสําเร็จรูปของรานอาหารสาขาเฟรนไชสซ่ึงไดเปดตัวในป 
2550 เปนตนมา และคาดวาสินคาในหมวดนี้จะมีศักยภาพที่ดี ยอดนําเขามีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด
เพราะไดรับการตอบรับจากคนทองถ่ินเปนอยางดี สวนน้ําตาลทราย ขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 63.93 เพราะ
มีการขยายตัวเนื่องจากมีการผลิตสินคาอาหารและเครื่องดื่มเพื่อการสงออก (ตารางที่ 10)  
 ทั้งนี้ สินคาไทยที่มีการสงออกไปยังกัมพูชาลดลง ไดแก  

 - อุปกรณเครื่องใชไฟฟา เครื่องสงวิทยุ-โทรทัศน ซ่ึงกัมพูชาหันไปนําเขาจากสิงคโปร 
ฮองกง และจีน เนื่องจากราคาถูกกวาไทย สินคาในหมวดนี้จึงถูกแยงตลาดไป และยากที่ไทยจะสามารถ
ทวงสวนแบงทางการตลาดคืน เนื่องจากไทยเสียเปรียบในการแขงขันดานราคาและเทคโนโลยี 

 - สินคาผลิตภัณฑพลาสติก เนื่องจากกัมพูชาหันไปนําเขาจากเวียดนามเพิ่มขึ้น ประกอบ
กับนักลงทุนจีนไดเขามาตั้งโรงงานผลิตในกัมพูชาเอง 

 - นมและผลิตภัณฑจากนม โดยที่กัมพูชานําเขาจากฝรั่งเศส ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา
เพิ่มขึ้น แตไทยยังสามารถครองตลาดนมเปรี้ยวพรอมดื่ม นมสดพาสเจอรไรส และโยเกิรต 

 - สินคาวัสดุอุปกรณกอสราง ไดแก กอกน้ํา วาวล รวมถึงวัสดุปูพื้น เครื่องสุขภัณฑ 
อุปกรณหองน้ํา และเครื่องใชในครัวเรือน โดยสินคาจากจีนเขามาตีตลาดไดสําเร็จเพราะราคาถูกกวา แต
ไทยอาจแยงสวนแบงคืนไดในเรื่องคุณภาพและการออกแบบผลิตภัณฑ ซ่ึงรัฐบาลไดติดตาม
สถานการณและหาทางสนับสนุนผูประกอบการไทยและผูนําเขาสินคาไทยในกัมพูชาเพื่อที่จะรักษา
สวนแบงในตลาดไดตอไป 
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ตารางที่ 10: สินคาสงออก 10 อันดับแรกของไทยไปกัมพูชา 
รายการ มูลคา : ลานดอลลารสหรัฐฯ อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

2549 2550 2551 2549 2550 2551 
น้ํามันสําเร็จรูป 144.7 215.02 404.9 11.82 48.72 88.15 
เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ 42.5 42.8 123.1 33.65 0.71 187.62 
รถจักรยานยนตและสวนประกอบ 64.4 82.2 116.7 70.82 27.64 41.97 
น้ําตาลทราย 88.4 61.0 100.0 37.69 31.0 63.93 
รถยนต และอุปกรณ 40.2 49.9 98.4 55.81 24.13 97.19 
เครื่องดื่ม 69.2 74.1 93.1 31.81 7.08 25.64 
ปูนซีเมนต 72.0 86.2 90.7 24.78 19.72 5.22 
เคมีภัณฑ 51.1 54.5 78.5 17.20 6.65 44.04 
เครื่องยนตสันดาปภายใน 29.7 46.4 72.7 36.87 56.23 56.68 
ผลิตภัณฑยาง 32.0 42.1 56.6 19.85 31.56 34.44 
อื่น ๆ  601.3 601.0 805.4 40.13 -0.05 34.01 

รวมทั้งสิ้น 1,235.4 1,355.4 2,040.1 34.26 9.70 50.52 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 
ตารางที่ 11: สินคานําเขา 10 อันดับแรกของไทยจากกัมพูชา 

รายการ มูลคา : ลานดอลลารสหรัฐฯ อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

2549 2550 2551 2549 2550 2551 
พืชและผลิตภัณฑจากพืช 7.6 15.1 39.3 -15.56 98.68 160.26 
สินแรโลหะอื่น ๆ  5.0 5.5 16.8 733.33 10.0 205.45 
เหล็ก และเหล็กกลา 7.2 9.6 15.1 67.44 33.33 57.29 
เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ 1.6 2.5 4.0 166.67 56.25 60.0 
ผัก ผลไม 0.1 1.0 3.6 - 900.0 260.0 
ผลิตภัณฑสิ่งทออื่น ๆ 4.8 5.6 2.2 -41.46 16.67 -60.71 
เสื้อผาสําเร็จรูป 0.9 1.6 1.9 200.0 77.78 18.75 
เนื้อสัตวสําหรับบริโภค 1.7 1.6 1.1 21.43 -6.25 -31.25 
กาแฟ ชา เครื่องเทศ 0.1 0.4 0.8 - 300.0 100.0 
สัตว และผลิตภัณฑจากสัตว 1.1 0.5 0.8 22.22 -54.55 60.0 
อื่น ๆ  4.6 5.4 4.4 -22.03 17.39 -18.52 

รวมทั้งสิ้น 34.7 48.8 90.0 10.51 40.63 84.43 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
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3.3 การคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา 
 การคาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน นอกจากจะมีรูปแบบการคาตามปกติที่มีการนําเขา
และสงออกทางเสนทางการคมนาคมตาง ๆ แลว ไทยยังมีการทําการคากับประเทศเพื่อนบานในรูปของ 
“การคาชายแดน” อีกดวย เนื่องจากสวนใหญไทยมีชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
 การคาชายแดน เปนการคาในรูปแบบตาง ๆ ของประชาชนหรือผูประกอบการคาที่มีภูมิลําเนา
หรือพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานไดทําการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนสินคาระหวางกัน โดยมีมูลคา
คร้ังละไมมากนัก สวนใหญจะเปนสินคาจําเปนที่ใชในชีวิตประจําวัน เชน สินคาอุปโภค สินคาเกษตร 
สินคาที่หาไดจากธรรมชาติ เปนตน การคาชายแดนมีวิธีที่ไมยุงยาก เนนความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึงมีทั้ง
การคาที่ถูกกฎหาย (ผานดานศุลกากร) และที่ผิดกฎหมาย (ลักลอบคา) 
 ไทยมีพรมแดนติดตอกับกัมพูชาเปนระยะทาง 725 กิโลเมตร มีดานถาวรที่สามารถสงออกและ
นําเขาสินคาไดจํานวน 6 แหง ทําใหการคาชายแดนมีบทบาทสูง โดยมีสัดสวนมากกวารอยละ 50 ของ
มูลคาการคารวมระหวางประเทศทั้งสอง และมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยทั่วไปการคา
ชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชามีอยู 2 ลักษณะ คือ 

 1)  มีลักษณะทั้งในรูปแบบการคาชายแดนที่แทจริงคือ เปนการซื้อขายระหวางคนในพื้นที่
ที่อาศัยอยูบริเวณจังหวัดชายแดน 

 2) มีรูปแบบคลายกับการคาระหวางประเทศ ซ่ึงไมไดมีการทําการคาขายเฉพาะกลุม          
ผูคาภายในพื้นที่บริเวณจังหวัดชายแดนเทานั้น แตประกอบดวยผูคาจากสวนกลาง และที่อ่ืน ๆ เขามา
ดําเนินการคาขายผานชายแดน 

กัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานของไทยที่มีพรมแดนติดตอกันหลายดาน โดยทิศเหนือติดกับ
ไทย 4 จังหวัด ไดแก อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย ทิศตะวันตกติดกับไทย 3 จังหวัด 
ไดแก สระแกว จันทบุรี และตราด และทิศใตติดกับอาวไทย และมีจุดการคาชายแดนระหวางไทยกับ
กัมพูชา  คือ  จุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  4 จังหวัด  ไดแก 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ และบุรีรัมย และในภาคตะวันออก 3 จังหวัด ไดแก ตราด จันทบุรี และสระแกว 
โดยจุดการคาผานแดนทั้งหมดนี้มีจุดการคาที่สําคัญ คือ ตลาดโรงเกลือ ที่ตั้งอยูที่จุดผานแดนถาวรบาน
คลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสะแกว ซ่ึงมีมูลคาการคาสูงที่สุด สําหรับจุดการคาชายแดน
ระหวางไทยกับกัมพูชาทั้งหมดมีดังตารางที่ 12 
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ตารางที่ 12: จุดการคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา 
จุดผานแดนถาวร 
1) บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด - จามเยียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง 
2) บานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว - ปอยเปต อําเภอโอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
3) ชองจอม อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร - โอรเสม็ด อําเภอสําโรง จังหวัดอุดรมีชัย 
4) บานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี - บานคลองจะกร็อม อําเภอไพลิน จังหวัดพระตะบอง 
5) ชองสะงํา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ - อัลลองเวง จังหวัดอุดรมีชัย 
6) บานแหลม อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี - บานกัมเรียง อําเภอไพลิน จังหวัดพระตะบอง 

จุดผอนปรน 
1) บานตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว – บานบึงตะกวน จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
2) บานหนองปรือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว – บานมาลัย จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
3) บานเขาดิน อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว – พนมได (บานกิโล 13) จังหวัดพระตะบอง 
4) บานซับตารี อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี – บานโอลําดวน อําเภอกร็อมเรียง จังหวัดพระตะบอง 
5) บานบึงชนังลาง อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี – บานสวายเวง จังหวัดพระตะบอง 
6) บานสวนสม อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี – บานสังกะสี อําเภอกร็อมเรียง จังหวัดพระตะบอง 
7) บานหมื่นดาน อําเภอบอไร จังหวัดตราด – บานศาลเจา อําเภอสํารูด จังหวัดพระตะบอง 
8) ชองอานมา อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี – บานสะเตียบกวาง อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 

จุดผอนปรนอื่น ๆ ตามแนวชายแดน ที่ประชาชนมีการติดตอซื้อขายระหวางหมูบาน ไดแก 
1) ชองตาเฒา อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ – จังหวัดพระวิหาร 
2) ชองสายตะกู อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย – บานจุบโกกี อําเภอสําโรง จังหวัดอุดรมีชัย 
3) ชองกราง อําเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร – บานทะมอโดน อําเภอบันเตียกัมบึน จังหวัดอุดรมีชัย 
4) บานหนองหญาแกว ก่ิงอําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว – บานตําบลมุย อําเภอสวายเจก จังหวัดบันเตียเมียนเจย 

 

1) การคาชายแดนกับการคาระหวางไทยกับกัมพูชา 
  ภาพรวมการคาชายแดนของไทยมีมูลคาเพิ่มขึ้นทุกปนับตั้งแตป 2541 เปนตนมา และเมื่อ
พิจารณาถึงการคาชายแดนไทย-กัมพูชาเปรียบเทียบกับการคาระหวางประเทศจะเห็นไดวาการคา
ชายแดนมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 83 ของการคาระหวางประเทศ รายละเอียดดังในตารางที่ 13  
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ตารางท่ี 13: เปรียบเทียบมูลคาการคาระหวางประเทศกับมูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ใน
ป 2541-2551 

(มูลคา: ลานบาท) 
ป  มูลคาการคาระหวางประเทศ มูลคาการคาชายแดน 

2541 13,413 
(100 %) 

10,041 
(75 %) 

2542 13,939 
(100 %) 

10,496 
(75 %) 

2543 14,230 
(100 %) 

11,250 
(79 %) 

2544 21,316 
(100 %) 

15,743 
(74 %) 

2545 22,621 
(100 %) 

18,850 
(83 %) 

2546 29,184 
(100 %) 

17,782 
(61 %) 

2547 30,204 
(100 %) 

23,530 
(78 %) 

2548 38,138 
(100 %) 

31,128 
(82 %) 

2549 48,326 
(100 %) 

36,022 
(75 %) 

2550 48,406 
(100 %) 

37,354 
(77 %) 

2551 70,052  
(100 %) 

50,299 
(72%) 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

  
 
 
 
 



            สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับ         
             สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

25

 2) มูลคาการคาชายแดนระหวางไทยกับกัมพูชา 
  มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา นับตั้งแตป 2541 เปนตนมา ประเทศไทยเกินดุลการคา
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ เนื่องจากมูลคาการสงออกชายแดนของไทยขยายตัวเพิ่มขึ้นมากกวามูลคาการนําเขา
ชายแดนกัมพูชา โดยสินคาสงออกที่สําคัญของไทย ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง สินคาอุตสาหกรรมเกษตร 
ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบ สินคา สินคาอุปโภคบริโภค ส่ิงทอ เปนตน ซ่ึงมีมูลคามากกวา
มูลคาของสินคานําเขาจากกัมพูชาซึ่งสวนใหญเปนสินคาเกษตรกรรม เชน ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง 
ส่ิงทอ เศษเหล็ก หนังโค-กระบือ สินคาประมงและปศุสัตว เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากสินคาของไทยนั้น
เปนที่นิยมและยอมรับของประชาชนชาวกัมพูชาเปนอยางยิ่ง 
  สําหรับมูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ป 2551 ที่ครอบคลุมพื้นที่ 7 จังหวัด คือ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย จันทบุรี และตราด มีมูลคา 50,299 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอน ที่มีมูลคา 37,354 ลานบาท หรือรอยละ 34.6 ซ่ึงไทยเปนฝายไดดุลการคามูลคา 
44,444 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน ที่มีมูลคา 33,232 รอยละ 33.7 มีมูลคาการสงออก
ชายแดนของไทยไปกัมพูชา 35,293 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 34.2 สวนมูลคา
การนําเขาชายแดนจากกัมพูชา 2,928 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 42 (ตาราง
ที่ 14)  
 
ตารางที่ 14: มูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชา ป 2541-2551 

(มูลคา: ลานบาท) 
ป มูลคาการคารวม มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา ดุลการคา 

2541 10,041 9,019 1,022 7,997 
2542 10,496 9,885 610 9,275 
2543 11,250 10,810 439 10,371 
2544 15,743 15,359 384 14,975 
2545 18,850 18,384 466 17,918 
2546 17,782 16,794 988 15,806 
2547 23,530 22,083 1,447 20,637 
2548 31,128 29,593 1,535 28,057 
2549 36,022 34,640 1,382 33,259 
2550 37,354 35,293 2,061 33,232 
2551 50,299 47,372 2,928 44,444 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
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ตารางที่ 15: สินคาสงออก-นําเขาที่สําคัญของจุดการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 

ดานศุลกากร สินคาท่ีไทยสงออกไปยงักัมพูชา สินคาท่ีไทยนาํเขาจากกัมพูชา 
อรัญประเทศ 1) รถจักรยานยนต 

2) เครื่องยนต 
3) รถยนต 
4) อะไหลรถจักรยานยนต 
5) อาหารสัตว 

1) เศษเหล็ก 
2) เศษอลูมิเนียม 
3) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
 

คลองใหญ 1) น้ําตาลทราย 
2) นมและอาหารเสริม 
3) เบียร 
4) สุรา 
5) เครื่องดื่ม, น้ําอัดลม, น้ําหวานตาง ๆ  

1) ไมแปรรูป 
2) หวาย 
3) หอยลายสด 
4) ปูมาตมสุกแชน้ําแข็ง 
 

จันทบุรี 1) กระดาษถายเอกสาร 
2) สุกรมีชีวิต 
3) เครื่องดื่มประเภทเบียร 
4) น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
5) น้ํามันเบนซินพิเศษออกเทน 95 

1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
2) มันสําปะหลัง 
 

กาบเชิง 1) รถจักรยานยนต 
2) รถยนต 
3) เบียร 

1) ไมแปรรูป และผลิตภัณฑจากไม 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
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แผนภาพที่ 7: มูลคาการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ป 2547-2551 
(หนวย: ลานบาท) 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

 
  แมกัมพูชาจะมีนโยบายเปดเสรีทางการคา แตการขาดเงินตราตางประเทศ ขาดกําลังซื้อ 
ตลอดจนขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตาง ๆ อาทิ การคมนาคม การสื่อสาร และความไมพรอมในการ
เปดจุดผานแดนถาวรยังคงเปนอุปสรรคทางการคาที่สําคัญ 
  ดานศุลกากรอรัญประเทศ 
  ดานศุลกากรอรัญประเทศมีพื้นที่รับผิดชอบดานการใหบริการและปฏิบัติงานปองกันและ
ปราบปรามในเขตพื้นที่รับผิดชอบจํานวน 2 จังหวัด คือ จังหวัดสระแกว และปราจีนบุรี มีแนวพรมแดน
ติดกับประเทศกัมพูชาเปนเขตแดนทางบกมีความยาวทั้งสิ้น 165 กิโลเมตร ที่ทําการดานศุลกากรอรัญ
ประเทศมีหนาที่และความรับผิดชอบในบริการดานงานธุรการรับ-สงหนังสือ และเอกสาร การผานพิธี
ใบขนสงสินคา การประเมินราคาคาภาษีอากรและคาธรรมเนียมตาง ๆ การดําเนินการดานคดีและของ
กลาง การเก็บรักษาและจําหนายของกลาง และของตกคาง รวมทั้งการติดตอประสานงานตาง ๆ 
นอกจากนี้ยังมีสถานที่ปฏิบัติงานอื่นอีก ดังนี้ 
   1. ดานพรมแดนบานคลองลึก (จุดผานแดนถาวร/ทางอนุมัติ) 
   2. จุดผอนปรนการคา 3 จุด ไดแก จุดผอนปรนการคาบานตาพระยา อําเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแกว หางจากศุลกากรอรัญประเทศประมาณ 75 กิโลเมตร ตรงขามบานบึงตากวน อําเภอ
ทมอพวก จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของดานศุลกากรบึงตากวนของกัมพูชาจุด
ผอนปรนการคาบานหนองเสือ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว หางจากศุลกากรอรัญประเทศ
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ประมาณ 36 กิโลเมตร อยูตรงขามตําบลมาลัย จังหวัดบันเตียเมียนเจย ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของดาน
ศุลกากรพนมมาลัย กัมพูชา และจุดผอนปรนการคาบานเขาดิน อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว หาง
จากดานศุลกากรอรัญประเทศประมาณ 58 กิโลเมตร อยูตรงขามบานกิโล 13 อําเภอ    สําเภาลูน จังหวัด
พระตะบอง ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของดานศุลกากรพนมได กัมพูชา 
   3.  ทางอนุมัติเฉพาะคราว 3 แหง ซ่ึงมีหนาที่ตรวจและควบคุมสินคาที่สงออกหรือ
นําเขา ณ ชองทางอนุมัติเฉพาะคราวตามที่ผูสงออกหรือผูนําของเขารองขอ ไดแก ทางอนุมัติเฉพาะทาง
บานโคกสะแบง อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ตรงขามกับดานศุลกากรปอยเปต กัมพูชา ทาง
อนุมัติช่ัวคราวบานหนองหญาแกว อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว ตรงขามกับดานศุลกากรบึงตากวน 
กัมพูชา และทางอนุมัติเฉพาะคราวบานโนนหมากมุน อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว ตรงขามกับดาน
ศุลกากรบึงตากวน กัมพูชา  
    ที่ตั้งดานศุลกากรอรัญประเทศ ถนนสุวรรณศร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
27120 โทรศัพท 0-3723-1214, 0-3723-0186 โทรสาร 0-3723-1028 
  สถิติการคาชายแดนผานดานอรัญประเทศ  
  ไทยไดดุลการคาจากการคาขายกับกัมพูชาปละมากกวาหมื่นลานบาท โดยในป 2551 
การคาชายแดนผานดานศุลกากรอรัญประเทศมีมูลคา 28,263.2 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของป
กอนรอยละ 53 แยกเปนสินคาสงออกที่สงไปยังกัมพูชามีมูลคา 26,126.4 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 52.2 สวนสินคาที่ไทยนําเขาจากกัมพูชามีมูลคา 2,136.8 ลาบาท เพิ่มขึ้นจาก
ชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 63.5 โดยที่ไทยเกินดุลการคามูลคา 23,989.6 ลานบาท สินคาที่ไทยนําเขา
จากกัมพูชา ไดแก เศษเหล็ก เศษอลูนิเนียม ขาวโพดเลี้ยงสัตว เสื้อผาเกาใชแลว และเมล็ดถ่ัวเหลือง    
เปนตน  โดยสินค าที่ ไทยส งออกไปยั งกัมพูชา  คือ  รถจักรยานยนต  เครื่ องยนต  รถยนต                         
อะไหลรถจักรยานยนต และอาหารสัตว เปนตน (ตารางที่ 16 และ 17) 
 
ตารางที่ 16: สถิติมูลคาสินคาสงออก-นําเขา ดานศุลกากรอรัญประเทศ ป 2548-2551 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 

มูลคา 
2548 2549 2550 2551 

มูลคารวม 15,738.8 17,837.3 18,468.3 28,263.2 
มูลคาสินคาสงออก 14,910.2 16,642.5 17,161.5 26,126.4 
มูลคาสินคานําเขา 828.6 1,194.8 1,306.8 2,136.8 
ดุลการคา +14,081.6 +15,447.7 +15,854.7 +23,989.6 

ที่มา: ดานศุลกากรอรัญประเทศ  
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ตารางที่ 17: สินคานําเขา-สงออกที่มีมูลคาสูงสุด 10 อันดับของดานอรัญประเทศ ประจําปงบประมาณ 
2551 

(หนวย: ลานบาท) 
ลําดับท่ี รายการสินคาสงออก มูลคา รายการสินคานําเขา มูลคา 

1 รถจักรยานยนต 2,095.3 เศษเหล็ก 598.9 
2 เครื่องยนต 1,675.6 เศษอลูมิเนียม 414.5 
3 รถยนต 1,576.8 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 219.5 
4 อะไหลรถจักรยานยนต 1,314.4 เสื้อผาเกาใชแลว 159.4 
5 อาหารสัตว 1,195.9 เมล็ดถ่ัวเหลือง 146.3 
6 ปูนซีเมนต 939.9 เศษทองแดง 141.8 
7 รถไถ 739.9 เศษกระดาษ 136.9 
8 ผาถัก 633.1 เสื้อผาสําเร็จรูป 67.5 
9 สุกร 530 มันสําปะหลัง 55.3 
10 เสาโทรคมนาคม 456.1 สัตวน้ํา 38.1 
11 อ่ืน ๆ 14,969.3 อ่ืน ๆ 158.5 

รวม 26,126.4 รวม 2,136.8 
ที่มา: ดานศุลกากรอรัญประเทศ 
 

  ดานศุลกากรคลองใหญ 
  ดานศุลกากรคลองใหญไดเปดจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ตําบลหาดเล็ก อําเภอ      
คลองใหญ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 21 กันยายน 2540 ซ่ึงพื้นที่ตรงขามดานกัมพูชา คือ 
บานจามเยี่ยม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง สําหรับการเดินทางเขา-ออก บริเวณจุดผานแดนถาวรยัง
ใชแนวทางการปฏิบัติแบบเดิม โดยมีเสนทางการขนสงสินคาทั้งทางบก (เขาสูจังหวัดเกาะกง กัมพูชา 
สวนมากเปนรถบรรทุกสิบลอ และทางทะเลโดยใชเรือประมงดัดแปลงที่มีระวางน้ําหนักเรือไมเกิน 5 
ตัน ซ่ึงสามารถขนสงสินคาไปยังทาเรือขนาดเล็กใกลกรุงสีหนุวิลล (กัมปงโสม) ได ในปจจุบันมี        
ทาเทียบเรือเอกชน 4 ทา คือ ทาเรือกัลปงหา ทาเรือชลาลัย ทาเรือเกษมศิริ และทาเรือเกษมศิริ คลองสน 
ซ่ึงสวนใหญจะใชทาเทียบเรือกัลปงหา และทาเทียบเรือชลาลัยเปนหลักในการขนสงสินคาไปกัมพูชา 
  ที่ตั้งดานศุลกากรคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 23110 
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  สถิติการคาชายแดนผานดานคลองใหญ 
  การคาชายแดนไทย-กัมพูชา ผานดานคลองใหญไดดุลการคาเพิ่มขึ้นซึ่งแปรผันตรงกับ
มูลคาการสงออกที่เพิ่มขึ้น โดยในป 2551 (มกราคม-เมษายน) ไทยสงออกสินคาผานดาน    คลองใหญ
ไดสูงถึง 5,600.6 ลานบาท สงออกสินคาได 5,589.2 ลานบาท (ตารางที่ 18) สินคานําเขา 5 อันดับที่
สําคัญ ไดแก ไมแปรรูป หวาย หอยลายสด ปูมาตมสุกแชน้ําแข็ง และอะไหลรถแทรกเตอรเกาใชแลว
โดยสินคาสงออก 5 อันดับที่สําคัญ ไดแก น้ําตาลทราย นมและอาหารเสริม เบียร สุรา และเครื่องดื่ม 
น้ําอัดลม น้ําหวานตาง ๆ  
 
ตารางที่ 18: สถิติมูลคาสินคาสงออก-นําเขา ดานศุลกากรคลองใหญปงบประมาณ  2550-2551 
(มกราคม-เมษายน) 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 

มูลคา 
2550 

(ม.ค.-เม.ย.) 
2551 

(ม.ค.-เม.ย.) 

อัตราการขยายตัว (รอยละ) 
51/50 (ม.ค.-เม.ย.) 

มูลคารวม 4,707.1 5,600.6 19 
มูลคาสินคาออก 4,694.8 5,589.2 19.05 
มูลคาสินคาเขา 12.3 11.4 -7.3 
ดุลการคา 4,682.5 5,577.8 19.1 
ที่มา: ดานศุลกากรคลองใหญ 
 
  ดานศุลกากรจันทบุรี 
  ดานศุลกากรจันทบุรีเปนดานศุลกากรทางทะเลดานอาวไทย ในอดีตขนสงสินคาทางทะเล
แตปจจุบันไดเปลี่ยนมาใชการขนสงทางบกแทน ซ่ึงมีชองทางการขนถายสินคาโดยแยกเปนจุดผานแดน
ถาวร 2 จุด และจุดผอนปรน 3 จุด ดังนี้ 
  จุดผานแดนถาวร 
   1. บานผักกาด อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ตรงขามกับบานพรม กรุงไพลินเปด
ใหผานแดนระหวางเวลา 07.00-20.00 น.  
   2. บานแหลม อําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี ตรงขามกับ อําเภอกุมเรียง จังหวัด     
พระตะบอง เปดใหผานแดนระหวางเวลา 07.00-20.00 น. ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 5 
พฤศจิกายน 2546 
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  จุดผอนปรน 
   1. บานซับบารี อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ตรงขามกับบานโอลําดวน อําเภอพนม
ปก จังหวัดพระตะบอง โดยจังหวัดจันทบุรีประกาศเปดใหผานแดนระหวางเวลา 07.00-16.00 น. 
   2. บานสวนสม อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ตรงขามกับบานสังกะสี อําเภอ    กุม
เรียง จังหวัดพระตะบอง โดยจังหวัดจันทบุรีประกาศเปดใหผานแดนระหวางเวลา 07.00-16.00 น. 
   3. บานบึงชนังลาง อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ตรงขามกับบานสวายเรียง อําเภอ
กุมเรียง จังหวัดพระตะบอง โดยจังหวัดจันทบุรีประกาศเปดใหผานแดนระหวางเวลา 07.00-   16.00 น. 
  สถิติการคาชายแดนดานจันทบุรี 
  การคาชายแดนดานจันทบุรีถึงแมจะมีมูลคาการสงออก-นําเขาสินคาไมสูงเทาดาน      
คลองใหญและดานอรัญประเทศที่มีมูลคารวมถึงหมื่นลานบาท แตการคาชายแดนจันทบุรีก็ทําใหไทย
ไดดุลการคามาโดยตลอด โดยสินคาสงออกของไทย 5 อันดับแรก ไดแก เครื่องดื่มประเภทเบียร ขนม 
กระดาษถายเอกสาร น้ํามันเบนซินพิเศษออกเทน 95 และปูนซีเมนต ทั้งนี้ จังหวัดจันทบุรียังเปนจังหวัด
นํารองในโครงการลงทุนเกษตรแบบมีพันธะสัญญา (Contract Farming) กับกัมพูชาเนื่องจากมีการ
เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรมาก (ตารางที่ 19 และ 20) 
 
ตารางที่ 19: สถิติมูลคาสินคาสงออก-นําเขา ดานศุลกากรจันทบุรี ปงบประมาณ 2549-2551 

(หนวย: ลานบาท) 
ปงบประมาณ 

มูลคา 
2549 2550 2551 

มูลคารวม 3,024.5 1,610.4 2,115.4 
มูลคาสินคาสงออก 2,870.5 1,319.2 2,022 
มูลคาสินคานําเขา 154 291.2 93.4 
ดุลการคา +2,716.5 +1,028 +1,928.6 
ที่มา: ดานศุลกากรจันทบุรี 
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ตารางที่ 20: สินคานําเขา-สงออกที่มีมูลคาสูงสุด 10 อันดับของดานจันทบุรี ประจําปงบประมาณ 2551 
(หนวย: ลานบาท) 

ลําดับท่ี รายการสินคาสงออก มูลคา รายการสินคานําเขา มูลคา 
1 กระดาษถายเอกสาร 198.1 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 303.6 
2 สุกรมีชีวิต 166.3 มันสําปะหลัง 116.8 
3 เครื่องดื่มประเภทเบียร 141.9 เมล็ดถ่ัวเหลือง 68.6 
4 น้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 134.0 น้ํามันยางธรรมชาติ 7.84 
5 น้ํามันเบนซินพิเศษออกเทน 95 119.3 เมล็ดงา 3.92 
6 เครื่องดื่มประเภทวิสกี ้ 101.8 ปลาน้ําจืดหมกัเกลือ 3.41 
7 ปูนซีเมนต 96.1 เมล็ดทางตะวนั 1.5 
8 ขนม 93.2 ไมไผ 1.47 
9 น้ํามันพืช 85.9 เครื่องเล่ือยโซยนต 0.39 
10 น้ําผลไม 81.8 ขาวเจาขาว (40%) 0.33 

ที่มา: ดานศุลกากรจันทบุรี 
 
3.4 ลักษณะพิเศษของการคาชายแดนไทยกับกัมพูชา 
 จุดการคาบริเวณชายแดนไทยกับกัมพูชา นอกจากจะเปนตลาดซื้อขายสินคาหรือเสนทางขนสง
สินคาระหวางประเทศแลว ในฝงกัมพูชายังมีบอนกาสิโนที่เปดอยางเปนทางการและไมเปนทางการอยู
มากมายหลายแหง ซ่ึงสวนใหญจะเปนการลงทุนจากตางประเทศ ทั้งนี้ เนื่องมาจากกัมพูชามีนโยบาย
การคาเสรี ซ่ึงจะมีภาคเอกชนคอยใหบริการรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศกระจายอยูทั่วไปตามแนว
ชายแดนไทยกับกัมพูชา เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการทําการคาตามแนวชายแดนไทยกับกัมพูชา 
และการเลนพนันในบอนกาสิโนบริเวณชายแดนดวย 
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บทท่ี 4 

สภาพการลงทุนในกัมพชูา 
 
4.1 สภาพการลงทุนในกัมพูชา  

นับตั้งแตกัมพูชาเปดรับการลงทุนจากตางประเทศในป 2537 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2551 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของกัมพูชา (Cambodian Investment Board: CIB) ไดอนุมัติโครงการ
สงเสริมการลงทุนจํานวน 1,628 โครงการ คิดเปนมูลคาเงินลงทุน 8.1 พันลานดอลลารสหรัฐฯ โดยในป 
2551 มีการลงทุน 101 โครงการ เงินลงทุน 259.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ (ตารางที่ 21) 
 
 
ตารางที่ 21: การลงทุนจากตางประเทศที่ไดรับอนุมัติจาก CIB ป 2548-2551 

รายการ หนวย 2548 2549 2550 2551 2551/2550 
อัตราการเพิ่ม (ลด) % 

มูลคาเงินลงทุน ลานดอลลารสหรัฐฯ 379.6 207.7 480.7 259.9 -220.8 
(-45.93 %) 

จํานวนโครงการ โครงการ 104 99 130 101 -29 
(-22.31 %) 

ที่มา: Cambodian Investment Board (CIB) 
  
ในป 2551 CIB ไดอนุมัติโครงการสงเสริมการลงทุน 101 โครงการ เงินลงทุน 259.9 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ เทียบกับป 2550 ปรากฏวามีการอนุมัติโครงการลดลง 29 โครงการ หรือลดลงรอยละ 
22.31 ขณะที่เงินลงทุนลดลง 220.8 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือลดลงรอยละ 45.93 โดยเปนการลดลง
ตั้งแตชวงครึ่งปหลังของป 2551 เปนตนมา เพราะมีการจัดการเลือกตั้งในกัมพูชา ทําใหนักลงทุน
ตางชาติรอดูผลการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลใหม รวมถึงการไดรับผลกระทบปญหาอัตราเงินเฟอที่
สูงขึ้น และผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลก  
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ตารางที่ 22: โครงการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชาที่ไดรับอนุมัติจาก CDC ป 2551 (แยกตาม
วัตถุประสงคของกิจการ) 
ลําดับท่ี ประเภท จํานวนโครงการที่

อนุมัต ิ
ทุนจดทะเบียน 

(ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
1 Garment 38 48.7 
2 Tourism 20 101.4 
3 Agro-Industry 4 24.0 
4 Energy 4 13.2 
5 Mining 4 4.0 
6 Service 3 4.5 
7 Health Service 2 11.0 
8 Telecommunication 2 2.0 
9 Shoes 2 2.0 
10 Plantation 2 2.0 
11 Transportation 1 24.0 
12 Food Processing 1 4.0 
13 Animal Meal 1 2.6 
14 Building Material 1 1.0 
15 Construction 1 1.0 
16 Plastic 1 1.0 
17 Medical Chemical 1 1.0 
18 Tobacco 1 1.0 
19 Others 12 11.5 

รวม 101 259.9 
ที่มา: Cambodian Investment Board (CIB)  
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สําหรับโครงการสงเสริมการลงทุนที่ CIB ไดอนุมัติ (ตารางที่ 22) ไดแก 
 - อุตสาหกรรมสิ่งทอ  38 โครงการ เงินลงทุน 48.7 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 

37.62 และรอยละ 18.74 ของโครงการและเงินลงทุนที่ไดรับอนุมัติรวมจากนักลงทุนจีน เกาหลี ไตหวัน 
กัมพูชา สหรัฐอเมริกา แคนาดา สิงคโปร ออสเตรเลีย มาเลเซีย และอังกฤษ 

 - ธุรกิจการทองเที่ยว เปนธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมและยังคงเติบโตอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนเกาะสัมปทาน และชายหาดในเขตกรุงสีหนุวิลล จังหวัด           
กัมปงโสม การกอสรางโรงแรมและรีสอรทที่พักอาศัย รานอาหาร และสนามกอลฟ ไดรับการอนุมัติ
รวม 20 โครงการ เงินลงทุน 101.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 19.8 และรอยละ 39.02 ของ
โครงการและเงินลงทุนที่ไดรับอนุมัติรวม จากนักลงทุนกัมพูชา แคนาดา รัสเซีย จีน เกาหลีใต 
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ออสเตรีย และอิสราเอล 

 - อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร ไดรับอนุมัติ 4 โครงการ เงินลงทุน 24.0 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 3.96 และรอยละ 9.23 ของโครงการและเงินลงทุนที่ไดรับอนุมัติรวม โดยนัก
ลงทุนกัมพูชา จีน เวียดนาม และไทย โดยโครงการลงทุนของไทยคือ การผลิตออยและน้ําตาลของกลุม
บริษัท Thai Beverage รวมกับนักลงทุนกัมพูชาในสัดสวนรอยละ 49 ซ่ึงไดรับการอนุมัติเมื่อวันที่ 29 
กุมภาพันธ 2551 

 - อุตสาหกรรมดานพลังงาน ไดรับอนุมัติ 4 โครงการ เงินลงทุน 13.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
จากนักลงทุนกัมพูชา จีน และไทย โดยโครงการของไทยคือ การผลิตไฟฟาจากถานหินขนาด 10 MW 
ของกลุม Thai Beverage รวมกับนักลงทุนกัมพูชาในสัดสวนรอยละ 49  

 - อุตสาหกรรมเหมืองแร ไดรับอนุมัติ 4 โครงการ เปนการขุดทรายเพื่อการสงออกของนัก
ลงทุนกัมพูชา เงินลงทุนรวม 4 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

 - ธุรกิจบริการไดรับอนุมัติ 5 โครงการ แยกเปนบริการดานศูนยการคา ศูนยบริการดาน
การเงิน และรีสอรท 3 โครงการ เงินลงทุน 4.5 ลานดอลลารสหรัฐฯ ของนักลงทุนกัมพูชา จีน เกาหลีใต 
และสหรัฐฯ และอีก 2 โครงการเปนการลงทุนในธุรกิจโรงพยาบาล เงินลงทุน 11 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
โดยนักลงทุนกัมพูชาและไทย ซึ่งไดแกกลุมโรงพยาบาลกรุงเทพในนามบริษัท Phnom Penh Medical 
Service จํากัด 

 - ธุรกิจโทรคมนาคม ไดรับอนุมัติ 2 โครงการ เงินลงทุน 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยนัก
ลงทุนกัมพูชา เกาหลีใต และรัสเซีย 

 - การเพาะปลูกและผลิตยางพารา มันสําปะหลัง และมะมวงหิมพานต ไดรับอนุมัติ 2 
โครงการ เงินลงทุน 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยนักลงทุนกัมพูชาและเวียดนาม 

 - อุตสาหกรรมผลิตรองเทา ไดรับอนุมัติ 2 โครงการ เงินลงทุน 2 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดย
นักลงทุนกัมพูชาและไตหวัน 
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 - ธุรกิจภาคการขนสง ไดรับอนุมัติ 1 โครงการ เงินลงทุน 12 ลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อ
สรางทาเรือ โดยเปนการลงทุนรวมของบริษัทโรงงานน้ําตาลเกาะกง จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทในกลุมน้ําตาล
ขอนแกนของไทยกับนักลงทุนกัมพูชา จีน และญี่ปุน ในอัตราสวนรอยละ 50 : 20 : 15 : 15 

 - อุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเล อุตสาหกรรมอาหารสัตว วัสดุกอสราง การกอสราง 
โรงงานผลิตพลาสติก โรงงานยารักษาโรค และโรงงานยาสูบ ไดรับอนุมัติอยางละ 1 โครงการ เงิน
ลงทุนรวม 11.64 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

สําหรับมูลคาการลงทุนรวมของประเทศตาง ๆ ที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนในกัมพูชา 
ตั้งแตป 2538-2551 กัมพูชามีมูลคาการลงทุนสะสม 4.3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ โดยประเทศที่มีมูลคา
การลงทุนสูงสุดคือ กัมพูชา มีมูลคาการลงทุนสะสม 1.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ รองลงมาคือ จีน และ
เกาหลี ตามลําดับ สวนประเทศไทยมีอยูในลําดับที่ 6 มีมูลคาการลงทุนสะสม 200.2 ลานดอลลาร
สหรัฐฯ (ตารางที่ 23)  

ทั้งนี้ ในป 2551 ไทยลงทุนในกัมพูชาเปนอันดับที่ 6 จากจํานวนโครงการที่ไดรับอนุมัติ โดยนัก
ลงทุนจากจีนลงทุนในกัมพูชามากที่สุดจํานวน 27 โครงการ คิดเปนรอยละ 26.73 ของโครงการที่ไดรับ
อนุมัติ รองลงมาคือ เกาหลีใต 16 โครงการ คิดเปนรอยละ 15.84 ของโครงการที่ไดรับอนุมัติ ไตหวัน 8 
โครงการ สหรัฐอเมริกา 5 โครงการ ไทย และแคนาดาประเทศละ 4 โครงการ (ตารางที่ 24) 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากยอดเงินลงทุนพบวา ไทยมีเงินลงทุน 30.67 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
มากเปนอันดับ 2 ของจํานวนเงินลงทุนจากตางชาติทั้งหมดที่ไปลงทุนในกัมพูชา รองจากจีน ที่มีเงิน
ลงทุน 37.96 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยการลงทุนของไทยที่สําคัญคือ การกอสรางทาเรือ ธุรกิจ
โรงพยาบาล อุตสาหกรรมการผลิตออยและน้ําตาล และอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา 
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ตารางที่ 23: มูลคาการลงทุนของประเทศตาง ๆ ที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนในกัมพูชา ป 2538-2551 
(หนวย: ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

ที่มา: Cambodian Investment Board (CIB) 
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ป 
 
ประเทศ 

2538 2539 25440 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 มูลคา 
การลงทุนสะสม 

อัตรา 
(รอยละ) 

กัมพูชา 315 134 136 248 276 58 65 93 185 76 108.8 121.5 264.2 99.8 1,731.3 39.9 
ญี่ปุน 1 11 0 1 1 0 1 2 0 2 1 3.9 7.5 4.6 22 0.5 
เกาหลี 1 5 209 5 0 19 2 79 2 6 5.4 23.2 21.9 19.4 391.9 9.0 
ไตหวัน 6 171 35 144 50 19 57 7 1 14 0 0 13.9 9.5 350.4 8.1 
ฮองกง 12 12 67 91 21 5 1 2 6 0 0 0 0.6 0 193.6 4.5 
จีน 3 39 39 113 46 28 5 24 34 83 52.2 51.3 40.4 37.9 548.8 12.6 
สิงคโปร 105 34 13 49 2 8 0 1 4 5 2.9 1 1 12 98.9 2.3 
มาเลเซีย 1,357 201 73 147 15 2 51 1 5 33 1.7 3 19.7 1 352.4 8.1 
ไทย 10 40 28 33 14 26 15 0 7 1 10.9 21.4 13.8 30.6 200.7 4.6 
สหรัฐอเมริกา 119 3 92 0 26 12 6 0 0 2 4.2 2 6.5 12.3 163 3.8 
ฝรั่งเศส 237 12 1 1 0 5 0 0 6 3 0 0 0 2.3 18.3 0.4 
สหราชอาณาจักร 54 50 6 0 2 17 2 0 0 2 1 2 1.4 1 34.4 0.8 
อื่น ๆ 4 44 47 23 3 19 0 29 1 3 15.2 59.1 89.8 29.5 318.6 5.4 

รวม 2,242 756 746 855 456 218 205 238 251 230 203.3 288.4 390.9 259.9 4,341.5 100 
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ตารางที่ 24: มูลคาการลงทุนของประเทศตาง ๆ ในโครงการที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนใน
กัมพูชา ป 2551 (จัดเรียงตามลําดับมูลคาเงินลงทุน) 
ลําดับ
ท่ี 

ประเทศ จํานวนโครงการที่
มีสวนถือหุน 

มูลคาจดทะเบียนในสวนท่ีถือหุน (ลานดอลลาร
สหรัฐฯ) 

1 กัมพูชา 43 99,837,000 
2 จีน 27 37,960,000 
3 เกาหลี 16 19,460,000 
4 ไตหวัน 8 9,500,000 
5 สหรัฐอเมริกา 5 12,350,000 
6 ไทย 4 30,673,000 
7 แคนาดา 4 4,750,000 
8 รัสเซีย 3 4,450,000 
9 สิงคโปร 2 12,000,000 
10 เวียดนาม 2 7,490,000 
11 ญ่ีปุน 2 4,600,000 
12 ออสเตรีย 1 10,000,000 
13 ฝร่ังเศส 1 2,340,000 
14 อิสราเอล 1 1,500,000 
15 ออสเตรเลีย 1 1,000,000 
16 มาเลเซีย 1 1,000,000 
17 อังกฤษ 1 1,000,000 

รวม 259,900,000 
หมายเหตุ:  ถาประเทศใดถือหุนตั้งแตรอยละ 1 ขึ้นไป จะนับเปน 1 โครงการที่มีสวนถือหุน 
ที่มา: Cambodian Investment Board (CIB) 
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จากสภาพการคาการลงทุนในกัมพูชาจะเห็นไดวา อุตสาหกรรมที่ตางชาติเขาไปลงทุนใน
กัมพูชามากที่สุด ไดแก อุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก โดยเฉพาะเสื้อผาสําเร็จรูป เนื่องจากกัมพูชา
ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences: GSP) จาก
สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ฯลฯ ทําใหไดรับการลดหยอนและการยกเวนภาษีนําเขาจากประเทศ
ดังกลาว ประกอบกับกัมพูชามีตนทุนคาแรงที่คอนขางต่ํา รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎระเบียบดานการ
ลงทุนใหมีความโปรงใสภายหลังการเขาเปนสมาชิก WTO ทําใหกัมพูชาเปนฐานการผลิตเสื้อผา
สําเร็จรูปสงออกที่สําคัญอีกแหงหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย แมวาการเปดเสรีส่ิงทอโลกเมื่อตนป 2548 ทํา
ใหส่ิงทอของกัมพูชาตองเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงโดยเฉพาะจากจีนซึ่งถือเปนตลาดสงออก
หลัก แตนักลงทุนสวนใหญยังมีความมั่นใจในอุตสาหกรรมดังกลาว ประกอบกับสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรปประกาศใชมาตรการการปกปอง (Safeguard) กับเสื้อผาสําเร็จรูปที่นําเขาจากจีน ทําให
คาดวาสินคาดังกลาวของกัมพูชาจะยังคงสามารถรักษาสวนแบงตลาดในตลาดหลักเหลานี้ไวได
ตอไป 

สําหรับอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มีมูลคาการลงทุนอยูในระดับสูง ไดแก อุตสาหกรรมปโตร
เคมี ธุรกิจกอสราง โดยเฉพาะโรงงานและที่พักอาศัยซ่ึงขยายตัวตามภาคการทองเที่ยวและความ
ตองการหองพักในเมืองทองเที่ยวขนาดใหญ รวมทั้งความตองการที่อยูอาศัยแบบหอพักและ
คอนโดมิเนียมที่เพิ่มขึ้นในกรุงพนมเปญ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมเหมืองแรก็ยังขยายตัวอยาง
ตอเนื่องสําหรับคูแขงทางการลงทุนที่สําคัญของไทย คือ เวียดนาม เกาหลีใต จีน มาเลเซีย และ
สิงคโปร (ตารางที่ 25) 
 
ตารางที่ 25: คูแขงทางการลงทุนที่สําคัญของไทย 

ประเทศ ประเภทการลงทุน 
เวียดนาม ส่ิงทอ, สปา, เกษตรแปรรูป, เหมืองแร และบริการดานการ

รักษาพยาบาล 
เกาหลีใต ส่ิ งทอ ,  รองเท า ,  ร านอาหาร ,  เฟอรนิ เ จอร  และธุรกิ จ

อสังหาริมทรัพย 
จีน รานอาหาร, เหมืองแร และสิ่งทอ 
มาเลเซีย สปา, ทองเที่ยว, ส่ิงทอ และกอสรางสาธารณูปโภค 
สิงคโปร บริการดานการรักษาพยาบาล 
ที่มา: สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงพนมเปญ  
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4.2 การลงทุนของไทยในกัมพูชา 
 จากขอมูลของสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงพนมเปญพบวา โครงการที่

นักธุรกิจไทยถือหุนซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุนตั้งแต 1 สิงหาคม  2537  ถึง 30 มิถุนายน 2552  
สรุปรวมจํานวน 81 โครงการ มูลคารวม 362.35 ลานดอลลารสหรัฐฯ เปนเงินลงทุนเฉพาะในสวน
ของนักธุรกิจไทย 226.59 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือรอยละ 62.53 ของโครงการ แยกเปนการ
ลงทุนแตละประเภทดังตารางที่ 26 
 
ตารางที่ 26: มูลคาการลงทุนของไทยในโครงการที่ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนในกัมพูชาตั้งแต 
1 สิงหาคม 2537 ถึง 30 มิถุนายน 2552   

ประเภท จํานวน (โครงการ) 
จํานวนเงินทุน (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

รวม ไทย 
Food Processing 9 20.56 17.54 
Wood Processing 2 27.50 23.62 
Chemical 2 1.40 0.89 
Media 2 1.16 1.07 
Petroleum 2 1.05 0.30 
Assembly Plant 1 2.00 2.00 
Electricity Plant 2 11.20 8.00 
Hospital 1 0.49 0.24 
Medical 1 10.0 10.0 
Gas 2 1.00 0.54 
Mining 6 7.36 5.98 
Construction 1 1.33 1.33 
Hotel 9 138.40 63.15 
Telecom 2 17.60 16.40 
Textile 2 1.50 0.74 
Garment 6 5.65 5.65 
Agro-Industry 11 75.70 40.44 
Industry 14 18.75 13.65 
Services 4 18.50 13.55 
Shoes 2 2.00 1.50 

TOTAL 81 362.35 226.59 

ที่มา: สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงพนมเปญ 
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 ทั้งนี้ นักลงทุนไทยไดเขามาลงทุนและทําการคาในกัมพูชาตั้งแตกอนเปดประเทศแลวโดย
เร่ิมจากเขามาตัดไม รานอาหาร โรงแรม นําสินคาเขามาจําหนายและซื้อของเกา (เศษเหล็ก กระดาษ 
ฯลฯ) เพื่อสงกลับเขามายังไทย อยางไรก็ตาม จากสถิติของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกัมพูชา 
(CIB) ตั้งแต 1 สิงหาคม 2537 ถึง 30 มิถุนายน 2552 พบวาโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนที่
ไดดําเนินการจริงมีบางโครงการเทานั้น และจํานวนเงินลงทุนที่แทจริงก็มีทั้งสูงและต่ํากวาที่แจงขอ
ไวเชนกัน โดยโครงการลงทุนของไทยซึ่งดําเนินการ ไดแก 
 1)  สถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนชอง 3 ในนามบริษัท K.C.S Cambodia  
 2)  สถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนชอง 5 ลงทุนรวมระหวางกลุมกันตนาและกลุม
บริษัทไทยนครพัฒนา ในนามบริษัท Mica Media  

3)  โรงงานจําหนายกาซ LPG จํานวน 2 โครงการ คือ บริษัท Khmer Unique Gas 
และ World Gas  

4) บริษัทรับเหมากอสรางนพวงศ  
5) โรงแรมจํานวน 8 แหง คือ Inter Continental (ในนามบริษัท Regency) โรงแรม 

Royal Angkor ในจังหวัดเสียมเรียบ (กลุมบริษัทไทยนครพัฒนา) โรงแรม Imperial Angkor Palace 
ในจังหวัดเสียมเรียบ (กลุมบริษัท TCCC) โรงแรม Phokeethra Resort & Spa (Cambodia) ในกรุง
พนมเปญ (กลุมบริษัทไทยนครพัฒนา สรางแทนโรงแรม Royal Phnom Penh ซ่ึงถูกเผาใน
เหตุการณจลาจลเมื่อ 29 มกราคม 2546) โรงแรมของบริษัท V&V ของกลุมบริษัทไทยนครพัฒนา 
เพื่อสรางโรงแรมและ      สนามกอลฟในกรุงพนมเปญ โรงแรมในปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
ไดแก โรงแรม Poi Pet International Club โรงแรม Star Vegas Resort & Club โรงแรม Angkor Plaza  

6)  โรงพยาบาลจํานวน 1 โครงการ ลงทุนโดยโรงพยาบาลกรุงเทพ ในนาม Royal 
Angkor International Hospital ในจังหวัดเสียมเรียบ เปดใหบริการเมื่อปลายป 2549 และ Royal 
Rattanak ในกรุงพนมเปญ เปดใหบริการเมื่อปลายป 2550 และกําลังกอสรางอาคารโรงพยาบาลแหง
ใหมอีก 1 แหง ในกรุงพนมเปญขนาด 250 เตียง คาดวาจะสามารถเปดใหบริการไดในป 2553 

7) การลงทุนของบริษัทซีเมนตไทย จํากัด และบริษัทในเครือรวม 5 โครงการ ไดแก 
โรงงานปูนซีเมนต Kampot Cement (K. Cement Brand) ในจังหวัดกัมปอต โรงงานผลิตซีเมนต
ผสมสําเร็จรูป (Mixed Cement Plant) โรงงานผลิตซีเมนตบลอก CPAC Monier การปลูกยูคาลิปตัส
เพื่อทํากระดาษในนามบริษัท CPAC Agro Industry และบริษัท CPAC Monier เพื่อผลิตกระเบื้องมุง
หลังคา  

8) การใหบริการโทรคมนาคมจํานวน 1 โครงการ คือ Cambodia Shinawatra 
ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน Mfone ใหบริการคลื่นโทรศัพทไรสายแบบ Fixed Phone และ Mobile Phone  
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9) โรงงานประกอบรถจักรยานยนต Honda  
10) โรงงานพลาสติกจํานวน 3 โรงงาน ไดแก โรงงาน Phnom Penh Supply ผลิตขวด

น้ําดื่ม ถุงพลาสติก Modern Plastic Packaging (MPP) และโรงงาน Modern Development  
11) โรงงานผลิตน้ําดื่มยี่หอ LYYON ของกลุมบริษัทไทยนครพัฒนาในนามบริษัท 

Cambodia  
12) โครงการปลูกออยบนพื้นที่สัมปทานจํานวน 6 โครงการ ไดแก ของกลุมบริษัท

น้ําตาลขอนแกนในนามบริษัท Koh  Kong Plantation, Koh Kong Sugar Industry ของกลุมบริษัท 
TCCC ไดแก MRT-TCC Sugar Investment ของกลุมบริษัทน้ําตาลมิตรผล ไดแก (Cambodia)  Cane 
and Sugar Valley, Angkor Sugar และ Tonle Sugar Cane  

13) โครงการเลี้ยงสัตวและปลูกพืชไรของกลุมบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ ในนาม 
C.P. (Cambodia)  

14) การลงทุนของบริษัทสามารถเทเลคอมจํานวน 3 โครงการไดแก การใหบริการ
วิทยุการบินในนาม Cambodia Air Traffic Service การสรางโรงงานไฟฟา Kampot Power Plant 
เพื่อขายไฟใหแกโรงงานกัมปอตซีเมนต และโครงการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ จังหวัดเสียมเรียบ  

15) โครงการโรงไฟฟาขนาด 10 MKW ของกลุมบริษัท TCCC 1 โครงการ ในนาม 
Suvannaphum Investment   

16) โรงงานผลิตเสื้อผาเครื่องนุงหมของกลุมบริษัทบางกอกการเมนท ในนามบริษัท 
Baxter Brenton (Cambodia) Clothing Manufacturing, สวนโรงงานอื่น ๆ ไดแก Song Hout Chang 
Leather Factory Ltd., Cambodia Castle Peak Garment Export Co., Ltd. Cambodia CPG Garment 
Export Co., Ltd., World Trade Textile Co., Ltd. Cambodia Thai Union Garment Export Co., Ltd., 
K.H. Textile (Cambodia) Co., Ltd. และ Hang Fung Shing (Cambodia) Garment Co., Ltd. 

18) โรงงานผลิตรองเทา 2 โครงการ คือ Dance Supply (Cambodia) และ            
Cambo Shoes   
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4.3 นโยบายสงเสริมการลงทุนในกัมพูชา  
รัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญกับการลงทุนในประเทศอยางมาก จึงมีนโยบายสงเสริมและ

ปรับปรุงแกไขระเบียบการลงทุนที่เอื้อตอนักลงทุนตางชาติ เชน การอํานวยความสะดวกและการให
สิทธิตาง ๆ แกโครงการที่ไดรับการสงเสริม อนุญาตให           นักลงทุนโอนเงินตราตางประเทศได
อยางเสรีเพื่อจูงใจใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนอันจะสงผลตอการสรางงานที่กอใหเกิดรายได
กับประชาชนและเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหสิทธิเปนเจาของสินทรัพยทุก
อยางยกเวนที่ดิน แตก็สามารถเชาไดนานถึง 99 ป และอนุญาตใหนักลงทุนเปนเจาของกิจการบาง
ประเภทไดรอยละ 100 และใหการรับประกันนักลงทุนในการกําหนดราคาสินคาที่ผลิตขึ้น การให
สิทธิในการสงออกเงินทุน ผลกําไรของกิจการ และยังสามารถลงทุนดวยเงินทุนของตนเองทั้งหมด 
นอกจากนั้นในกรณีที่ขาดแรงงานที่มีฝมือภายในประเทศ ก็สามารถจางแรงงานตางชาติที่มีฝมือมา
ทํางานได รวมทั้งไดเรงปรับปรุงกฎระเบียบ ใหมีความโปรงใสและลดขั้นตอนการขอใบอนุญาต
ประกอบการลงทุนมากขึ้น 

4.3.1  ขอควรรูเก่ียวกับการลงทุนในกัมพูชา 

   หนวยงานสงเสริมการลงทุนของประเทศกัมพูชา สภาเพื่อการพัฒนากัมพูชา (The 
Council for the Development of Cambodia: CDC) มีหนาที่พิจารณาอนุมัติสงเสริมโครงการลงทุน
ทั้งหมดในประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนของภาคเอกชน ทั้งนี้ กฎหมายกัมพูชากําหนดให CDC 
เปน One Stop Service ซ่ึงเปนการใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จที่ตอบรับหรือปฏิเสธการลงทุน 
และดําเนินการออกใบรับรองการจดทะเบียนเพื่อใหการลงทุนเริ่มดําเนินการได โดยมีหนวยงานใน
สังกัด คือ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของกัมพูชา (Cambodian Investment Board: CIB) 
   สถานที่ติดตอ :  Government Palace, Sisowath Qauy, Wat Phnom,            

Phnom  Penh, Cambodia  
โทรศัพท : (855) 23 981 156 
โทรสาร : (855) 23 428 426, 23 428 953-4 
อีเมล : CDC.CIB@bigpond.com.kh 
เว็บไซต : www.cdc-crdb.gov.kh/ 

   
 
 



            สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับ         
             สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

44

 4.3.2 กฎหมายการลงทุนของกัมพูชา เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2543 สภาแหงชาติ (The 
National Assembly) กัมพูชาไดอนุมัติกฎหมายการลงทุนฉบับใหม ที่แกไขเพิ่มเติมกฎหมายการ
ลงทุนฉบับลงวันที่ 5 สิงหาคม 2537 (Law on the Amendment to the Law on Investment of the 
Kingdom of Cambodia) โดยมีสาระสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนี้ 
  1)  ขอบเขตของกฎหมายครอบคลุมการลงทุนเฉพาะโครงการที่มีคุณสมบัติตามที่
กําหนด (Qualified Investment Project: QIP) หรือเปนโครงการ QIP ที่สามารถยื่นขอรับใบอนุญาต
ลงทุนที่เรียกวา “Final Registration Project” จาก CDC ได 
  2)  ระยะเวลาในการอนุมัติโครงการ แบงเปน 2 ชวงเวลา คือ 
   ชวงแรก ภายใน 30 วันทําการ นับจากวันที่ไดรับคําขออนุมัติการลงทุนและยื่น
เอกสารที่เกี่ยวของครบถวน โดย CDC จะออกใบรับรองการจดทะเบียนที่มีเงื่อนไขใหแกโครงการ
ลงทุนที่เขาขายไดอนุมัติลงทุนตามที่กฎหมายยอยดานการลงทุน (Investment Sub-decree) กําหนด
ไว อาทิเชน 

1. โครงการลงทุนที่สามารถขอรับสิทธิประโยชนดานการลงทุนตามที่กําหนด 
เชน การเพาะปลูกพืชไร ปศุสัตว อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่มีมูลคาเงินลงทุนสูกวา 0.5 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่มีมูลคาเงินลงทุนสูงกวา 1 ลานดอลลารสหรัฐฯ เชน ส่ิงทอ 
เฟอรนิเจอร กระดาษ เคมีภัณฑ เครื่องจักรและอุปกรณ ฯลฯ 

2. โครงการลงทุนที่มีเงื่อนไขตามที่กําหนดไว เชน อุตสาหกรรมบุหร่ีที่มีการ
ผลิตเพื่อสงออกรอยละ 100 การผลิตแอลกอฮอลและการผลิตภาพยนตรที่ตองขออนุมัติจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกอน การสํารวจแหลงแรอัญมณีมีคา และโรงสีขาวที่มีนักลงทุนทองถ่ินรวม
ทุน เปนตน 

3. โครงการลงทุนที่หามลงทุน เชน การผลิตยาเสพติดและการตัดไม (ไมออก
ใบอนุญาตใหมให) เปนตน ทั้งนี้ใน Conditional Registration Certificate จะมีรายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกับขั้นตอนการอนุมัติโครงการลงทุน รวมทั้งสิทธิประโยชนที่ไดรับตามกฎหมายการลงทุนที่
ไมเขาขายที่จะไดรับการอนุมัติการลงทุน CDC จะออก Letter of Non-Compliance ใหแกนักลงทุน 
พรอมชี้แจงเหตุผลและจะระบุส่ิงที่ CDC ตองการเพิ่มเติมเพื่อใชในการพิจารณาออก Conditional 
Registration Certificate ใหนักลงทุนไดรับทราบ ทั้งนี้ เมื่อไดรับขอมูลแลวหาก CDC ไมออก 
Conditional Registration Certificate หรือ Letter of Non-compliance ใหแกนักลงทุนภายใน 3 วัน
ทําการ จะถือวาโครงการนั้นไดรับ Conditional Registration Certificate โดยอัตโนมัติ 
   ชวงที่สอง ภายใน 28 วันทําการ นับจากวันที่ออก Conditional Registration 
Certificate โดย CDC จะออกใบรับรองการจดทะเบียนขั้นสุดทาย (Final Registration Certificate) 
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ใหแกโครงการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ โครงการลงทุนที่ไดรับ 
Final Registration Certificate สามารถเริ่มดําเนินการลงทุนนั้นไดทันที 
   3) สิทธิประโยชนดานภาษี สาระสําคัญที่เปลี่ยนแปลงไป คือ ชวงเวลาในการ
ยกเวนภาษี (Tax Holiday) สําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporation Income Tax) หรือภาษีกําไร 
(Profit Tax)กลาวคือ โครงการ QIP ยังคงไดรับสิทธิยกเวนและลดหยอนทางภาษีอยู แตระยะเวลา
ในการไดรับสิทธิดังกลาวมีขอจํากัดมากขึ้น โดยใหคํานวณจาก Tiger Period (ระยะเวลาที่ไดรับการ
ยกเวนภาษี) + 3 ป + Priority Period จะกําหนดไวใน Financial Management Law (เปนกฎหมาย
งบประมาณประจําปของกัมพูชา ซ่ึงกําหนดชวงเวลาการใชสิทธิประโยชนโครงการลงทุนแตละ
ประเภทตางกัน) อยางไรก็ตาม หลังจากสิ้นสุดชวงเวลาที่ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีแลวนัก
ลงทุนตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 20 สําหรับโครงการลงทุนทั่วไป และรอยละ 30 สําหรับ
โครงการผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ รวมทั้งการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ทองคํา 
อัญมณีมีคา ฯลฯ ตามที่กฎหมายภาษีฉบับใหม (Law on the Amendment to the Taxation of the 
Kingdom of Cambodia, as of  6 February 2003) กําหนดไว ยกเวนโครงการลงทุนที่ไดรับอนุมัติ
กอนวันที่กฎหมายการลงทุนฉบับใหมประกาศไว ยังคงไดรับการลดหยอนภาษีเหลือรอยละ 9 
ตอไปเปนระยะเวลาไมเกิน 5 ป นับจากวันที่กฎหมายการลงทุนฉบับใหมประกาศใช 
   4) การเชาที่ดิน แบงเปน สัญญาเชาระยะยาว ไมมีขอจํากัดระยะเวลาในการเชา 
สัญญาเชาระยะสั้น มีการกําหนดระยะเวลาในการเชาไว และสามารถตออายุใหมได นอกจากนี้ 
กฎหมายการลงทุนฉบับใหมยังอนุญาตใหนักลงทุนสามารถใชที่ดินเปนหลักประกันในการจด
จํานองรวมทั้งสามารถโอนสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย และทรัพยสินสวนบุคคลที่ปลูกสรางบนที่ดิน
ไดอีกดวย แตตองไมเกินกําหนดเวลาในสัญญาเชาที่ดิน 
 4.3.3 กฎระเบียบการลงทุนในกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาไดลงนามความตกลงทวิภาคีเพื่อ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนกับรัฐบาลประเทศตาง ๆ คือ ไทย มาเลเซีย ฝร่ังเศส สวิสเซอรแลนด 
เกาหลีใต เยอรมนี สิงคโปร จีน เนเธอรแลนด ฟลิปปนส และคิวบา เพื่อสรางความมั่นใจแก         
นักลงทุนตางชาติวารัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลของประเทศคูสัญญาจะสนับสนุนและปกปองการ
ลงทุนซึ่งกัน   และกันโดยมีการระบุทรัพยสินที่ไดรับการคุมครอง วิธีปฏิบัติตอนักลงทุนตางชาติ 
สิทธิ์ ในการสงกํ าไรกลับประเทศ  การยึดเปนของรัฐ  กระบวนการระงับขอพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ เปนตน 
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   สวนการคาตางประเทศของกัมพูชาพบวา กัมพูชาไมมีขอกีดกันทางการคา/
ขอจํากัดทางการคา หรือการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคา แตผูประสงคนําสินคาเขากัมพูชาตอง
ชําระภาษีขาเขาและภาษีผูบริโภคตามที่กําหนด นอกจากนี้ ในการนําสินคาเขากัมพูชาตองผานการ
ตรวจสอบและกําหนดพิกัดศุลกากร โดยกระทรวงพาณิชยวาจางใหบริษัทเอกชน คือ บริษัท 
Societies General de Surveillance S.A. หรือ SGA ตรวจสอบสินคากอนนําเขา (Reshipment 
Inspection PSI) และมีกรมศุลกากร กระทรวงการคลังเปนผูจัดเก็บภาษีนําเขา สวนการสงออก
กัมพูชามีนโยบายการคาเสรีสามารถสงออกโดยเสรี ยกเวนรายการสินคาที่กระทรวงพาณิชย
กําหนดใหออกไดตองมีเอกสารรับรองแหลงกําเนิดสินคาจากกรมสิทธิประโยชนกัมพูชาหรือ
เอกสารหนังสืออนุญาตสงออกจากกรมการคาตางประเทศกัมพูชา โดยภายใตกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุนไดกําหนดให CDC รับผิดชอบดําเนินการ และมีหนวยงานในสังกัดคือ CIB ซ่ึงไดกําหนด
กฎระเบียบที่นักลงทุนควรทราบสําหรับการขออนุมัติการลงทุนในกัมพูชา มีดังนี้ 
   1. เอกสารประกอบการพิจารณาอนุมัติ ไดแก 

- คําขออนุมัติการลงทุนพรอมเอกสารเกี่ยวกับผูขอ รวมทั้งหนังสือสงมอบ

อํานาจ (หากมี) 

- รายละเอียดของโครงการที่จะขออนุมัติการลงทุน 

-  เอกสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ รวมทั้งระเบียบขอบังคับขององคกร

ธุรกิจที่จะจัดตั้งขึ้น 

- รายงานศึกษาความเปนไปไดของโครงการ รวมทั้งเทคนิคการผลิต 

การตลาด และการบริหารทรัพยากรบุคคล เปนตน 

  2.  คาธรรมเนียมในการยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุน 
 

มูลคาโครงการ คาธรรมเนียมคําขออนุมัต ิ
(ชําระเมื่อยื่นคาํขอ) 

คาธรรมเนียมสงเสริมการลงทุน 
(ชําระภายหลงัไดรับการอนมัุติ) 

ไมเกิน 1,000,000 USD 100 USD 500 USD 
มากกวา 1,000,000 USD 200 USD 1,000 USD 
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   3. ขั้นตอนการอนุมัติ ดังแผนภาพที่ 8 
 
แผนภาพที่ 8: ขั้นตอนการอนุมัติโครงการลงทุน 
 
 
ค 
 
 
 
 
 
 
 
                                    
                                   
 
                                       
 
 
 
 
 
 
 
 หาก CDC ไมออก Conditional Registration Certificate หรือ Letter of Non-
compliance ใหนักลงทุนภายใน 3 วันทําการ จะถือวาโครงการลงทุนนี้ไดรับ Conditional 
Registration Certificate โดยอัตโนมัติ อยางไรก็ตาม เมื่อคําขออนุมัติลงทุนไดรับความเห็นชอบ นัก
ลงทุนจะตองชําระคาธรรมเนียม  
 

CDC แจงผลการอนุมัติให
นักลงทุนทราบภายใน 3 วัน 
นับจากวันที่ ยื่ น เอกสาร   
ตาง ๆ ครบถวน 

CDC ปฏิเสธ ไมสงเสริมการลงทุนดังกลาว 

หลังจากไดรับ Conditional Registration Certificate แลว หนวยงานที่เกี่ยวของจะพิจารณา และออกใบอนุญาต
ใหแกโครงการลงทุนดังกลาวภายใน 28 วันทําการ โดย CDC จะออกใบรับรองการจดทะเบียนขั้นสุดทาย 
(Final Registration Certificate: FRC) ใหแกโครงการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบ  

 

CDC ตอบรับ แตเอกสารยังไมครบ CDC จะออก 
Letter of Non-compliance ใหแกนักลงทุนเพื่อระบุ
เอกสารที่ CDC ตองการเพิ่มเติม ทั้งนี้ หาก CDC ไม
ติดตอกลับนักลงทุนภายใน 3 วันทําการ จะถือวา
โครงการนั้นไดรับใบรับรองการจดทะเบียนที่มี
เงื่อนไข (Conditional Registration Certificate: CRC) 
โดยสมบรณ 

กรณีที่โครงการลงทุนไดรับความเห็นชอบ CDC จะ
อ อ ก ใ บ รั บ ร อ ง ก า ร จ ดท ะ เ บี ย นที่ มี เ งื่ อ น ไ ข 
(Conditional Registration Certificate: CRC) ใหแก
นักลงทุนเพื่อ เปนหลักฐานสําหรับใช ติดตอกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการออกใบอนุญาตตาง ๆ  
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4.3.4 แหลงขอมูลสนับสนุนการลงทุนในกัมพูชา การแสวงหาขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจลงทุนในกัมพูชานั้น ผูสนใจสามารถคนควาขอมูลไดจากหลายแหลง ทั้งในสวนที่จัดทํา
ขึ้นโดยหนวยงานของรัฐบาลไทยและหนวยงานของรัฐบาลตางประเทศ สําหรับหนวยงานของไทย
นั้น ไดแก สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศไทย (Exim Bank) ธนาคารแหงประเทศไทย (BOT) หนวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงตางประเทศ เปนตน นอกจากนี้ ก็ยังสามารถสอบถามขอมูล
จากหอการคาจังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกับกัมพูชาได เพราะการคาการลงทุนของนักธุรกิจไทยสวน
หนึ่งเปนการคาการลงทุนที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
  สําหรับการเขาไปลงทุนในกัมพูชาที่เปนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจหรือบริษัท
ขนาดใหญ โดยทั่วไปจะเปนการติดตอและเจรจากันระดับภาครัฐโดยตรง แตในธุรกิจขนาดกลาง
และ     ขนาดยอม ส่ิงที่ตองคํานึงถึงก็คือ การหาประสบการณจากนักธุรกิจที่เขาไปลงทุน เพราะจะ
ทําใหไดขอมูลรอบดานเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจ โดยเริ่มตนจากการแสวงหาเครือขายผาน
สมาคมนักธุรกิจไทยที่ลงทุนอยูในกัมพูชา ในสวนของการคาการลงทุนในพื้นที่ชายแดนติดกับ
กัมพูชา แหลงขอมูลของหอการคาจังหวัดตาง ๆ ที่มีพื้นที่ติดกับชายแดนและพอคาที่ทําการคาการ
ลงทุนในบริเวณดังกลาวถือวาเปนแหลงขอมูลขาวสารที่สําคัญ เพราะจะทําใหทราบถึงสภาพทาง
การคาและการลงทุนที่เปนจริง เพราะบุคคลเหลานี้มีสวนสัมผัสโดยตรง ซ่ึงขอมูลบางสวนที่ไดรับ
อาจแสดงใหเห็นถึงลักษณะการคาการลงทุนที่คอนขางแตกตางจากหลักที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไป 
สําหรับตัวอยางองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการลงทุน เชน องคกรสงเสริม
การคาตางประเทศของญี่ปุน (Japan External Trade Organization: JETRO) ซ่ึงเปนองคกรที่ดูแล
เร่ืองการสงเสริมการลงทุนอยางครบวงจร 
 
4.4 อุตสาหกรรมที่สามารถขอรับการสงเสริมการลงทุน 

รัฐบาลกัมพูชาไดใหความสนใจกับการลงทุนในประเทศเปนอยางมาก จึงมีนโยบายใหการ
สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะการใหการอํานวยความสะดวกและการ
ใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ตลอดจนการอนุญาตให         
นักลงทุนโอนเงินตราตางประเทศไดอยางเสรี อยางไรก็ตาม สิทธิประโยชนที่ระบุไวจะตองไดรับ
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การอนุมัติจาก  CDC ซ่ึงสิทธิประโยชนที่ ได รับอาจแตกตางกันไปแตละโครงการ  ทั้งนี้ 
อุตสาหกรรมที่นาลงทุนในกัมพูชา และมักจะไดรับการสงเสริมจาก CDC13 ไดแก 
  1)  อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก ซ่ึงจะไดรับการยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบ 
วัตถุกึ่งสําเร็จรูป เครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในการผลิต และไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ จํานวนมาก 
รวมทั้ง GSP สําหรับสินคาสงออกหลายพันรายการจากกัมพูชาไปยังประเทศพัฒนาแลวกวา 26 
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุน เปนตน ในฐานะที่กัมพูชาจัดอยูในกลุม
ประเทศที่มีระดับการพัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries: LDC) และไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีในการสงออกไปยังตลาด ASEAN ภายใตความตกลง AFTA นอกจากนี้ อัตรา
คาจางแรงงานของกัมพูชายังจูงใจให นักลงทุนตางชาติเขาไปตั้งฐานการผลิตเพื่อสงออกในหลาย
อุตสาหกรรม อาทิ  
  - อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป เสื้อผาสําเร็จรูปเปนสินคาสงออกอันดับ 1 ของ
กัมพูชา คิดเปนสัดสวนรอยละ 80 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของกัมพูชา การเปดเสรีดานการคา     
ส่ิงทอตามขอตกลงดวยการคาสิ่งทอ (Multifibre Arrangement: MFA) ของ WTO ตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2548 คาดวาจะสงผลดีตอการขยายตลาดสงออกสิ่งทอของกัมพูชาไปยังตลาดใหม ๆ 
นอกเหนือจากตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน โดยอาศัยความไดเปรียบของ
กัมพูชาในดานคาจางแรงงานระดับต่ําที่อัตรา 45 ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน โดยแรงงานสวนใหญ
สามารถฝกหัดไดงาย ทั้งนี้ การลงทุนในอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูปของกัมพูชาในป 2547 มีมูลคา
มากถึงรอยละ 61.5 ของมูลคาการลงทุนตางชาติทั้งหมดในกัมพูชา 
  - อุตสาหกรรมอื่น ๆ เชน อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ของเลน เฟอรนิเจอรไม
ยางพารา และรองเทา ซ่ึงมีอัตราคาจางแรงงาน/เดือน ใกลเคียงกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ จะไดรับการ
สงเสริมจาก CDC หากมีเงินลงทุนขั้นต่ําตามเกณฑที่กําหนด อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ เฟอรนิเจอร
และช้ินสวน ตองมีเงินลงทุนไมต่ํากวา 1 ลานดอลลารสหรัฐฯ อุตสาหกรรมผลิตเครื่องหนังและ
รองเทาตองมีเงินลงทุนไมต่ํากวา 5 ลานดอลลารสหรัฐฯ เปนตน 
  2) อุตสาหกรรมทองเท่ียว  โดยกัมพูชามีแหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรหลายแหง เชน นครวัดที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก โดยองคการศึกษา

                                                 
13 สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (EXIM BANK). 

( เมษายน  2549).  ชองทางการคาชายแดนไทย-กัมพูชา  [Online]. Available URL: 
http://www.exim.go.th/doc/newsCenter/437.pdf. [สืบคน ณ วันที่ 27 เมษายน 2552] 
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วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) และนครธมในจังหวัดเสียมเรียบ และ
เมื่อป 2540 รัฐบาลกัมพูชาไดเร่ิมใชนโยบายนานฟาเสรี (Open Sky Policy) อนุญาตใหสายการบิน
ตางชาติบินตรงสูเมืองเสียมเรียบได เพื่อสงเสริมการเติบโตของธุรกิจโรงแรม รานอาหาร รวมทั้ง
บริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว ทั้งนี้ CDC ไมไดกําหนดเงินลงทุนขั้นต่ําสําหรับอุตสาหกรรม
การทองเที่ยว 
  3) อุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปอาหาร เนื่องจากพื้นที่สวนใหญของ
กัมพูชาปลอดจากปุยเคมีและสารเคมีตกคาง กัมพูชาจึงมีศักยภาพในการปลูกพืชเกษตรอินทรียซ่ึง
เปนสินคาเกษตรที่มีมูลคาสูงและกําลังเปนที่นิยมในตลาดยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา โดย  
CDC กําหนดใหการเพาะปลูกผักพืชผลเกษตรอื่น ๆ และขาว ตองมีพื้นที่เพาะปลูกไมนอยกวา 50, 
500 และ 1,000 เฮกตารตามลําดับ ขณะเดียวกัน กัมพูชาก็อุดมไปดวยสัตวน้ําทะเลแตขาด
เทคโนโลยีการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา CDC จึงกําหนดใหอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารและผลิตภัณฑตองมีเงินลงทุนไมต่ํากวา 5 แสนดอลลารสหรัฐฯ 
  4) การกอสราง โดย CDC ไดสนับสนุนใหชาวตางชาติเขาไปลงทุนในระบบ
โครงสรางพื้นฐานที่ยังขาดแคลนเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อาทิ ถนน ทาเรือ สนามบิน 
ระบบสื่อสารโทรคมนาคม โรงผลิตไฟฟาพลังงานน้ํา และอาคารพาณิชย ซ่ึงนักลงทุนตางชาติ
สามารถลงทุนในลักษณะ BOT (Build-Operate-Transfer) เพื่อรับประโยชนในการบริหารโครงการ
ประมาณ 30 ป กอนโอนกรรมสิทธิ์ใหรัฐบาลรับไปดําเนินการตอไป 

ทั้งนี้ โครงการที่ทาง CDC ใหความสําคัญในการสงเสริมการลงทุน ไดแก 
   (1) อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง 
   (2) สาธารณูปโภคและพลังงาน 
   (3) โครงการที่ใชแรงงานและสามารถเพิ่มการจางงาน 
   (4) อุตสาหกรรมสงออก 
   (5) อุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป 
   (6) การพัฒนาเมืองและชนบท 
   (7) เขตการสงเสริมพิเศษ (Special Promotion Zones, SPZs) 
   (8) การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
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4.5 อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพดานการลงทุนในกัมพูชา  
กัมพูชามีศักยภาพในอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานประเภทอื่น ๆ ที่ควรไดรับการพิจารณา เชน 

ของเลนเด็ก ดอกไมประดิษฐ การผลิตรองเทา การประกอบชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เปนตน สําหรับ
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร กัมพูชามีศักยภาพมากในการพัฒนาผลิตภัณฑจากยาง และการผลิต
เฟอรนิเจอร รวมถึงโอกาสในการผลิตผลิตภัณฑเพื่อทดแทนการนําเขา นอกจากนี้ ภาคการกอสราง
เปนกิจการที่นักลงทุนไทยนาจะมีโอกาสไดเขาไปสํารวจความเปนไปได โดยเฉพาะในชวงที่แผน
ยุทธศาสตรของไทยกําลังจะเริ่มดําเนินการเพื่อการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคของกัมพูชา ทั้งนี้ อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพดานการลงทุนในกัมพูชา ไดแก 
  1) การลงทุนดานโรงแรม สถานบันเทิงและรานอาหาร เพื่อใหบริการนักทองเที่ยวใน
จังหวัดเสียมเรียบ ซ่ึงยังมีโอกาสขยายตัวไดมาก 
  2) การลงทุนกอสรางสถานพยาบาลซึ่งขณะนี้ยังขาดแคลน โดยในแตละปมีคน
กัมพูชาเขามารักษาพยาบาลที่ประเทศไทยเปนจํานวนมาก คิดเปนคารักษาพยาบาลประมาณหลาย
สิบลานบาท 
  3) การลงทุนสรางโรงเรียน ศูนยฝกอบรม ซ่ึงปจจุบันคนกัมพูชามีความตื่นตัวดาน
การศึกษา และดานวิชาชีพเปนอยางมาก เนื่องจากสิ่งเหลานี้ไดขาดหายไปในชวงสงคราม รวมทั้ง
เตรียมความพรอมดานการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตอไป 
  4) การลงทุนแปรรูปสินคาสัตวน้ํา เนื่องจากกัมพูชามีทะเลสาบเปนแหลงประมงน้ําจืด
ที่สําคัญของประเทศ สามารถจับปลาไดปละประมาณแสนตัน แตชาวกัมพูชายังขาดทักษะการแปร
รูปเพื่อสงออก ทําใหมีการแปรรูปเพียงเบื้องตนเทานั้น เชน การทําปลารา ปลาตากแหง และน้ําปลา 
เปนตน 
  5) การลงทุนกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดใหญ เชน ทางหลวง โครงขาย
โทรคมนาคม กิจการผลิตกระแสไฟฟา หรือกิจการประปาในรูปแบบการสราง บริหารงาน และ
โอนกรรมสิทธิ์ (Built Operate and Transfer: BOT) ซ่ึงเปนสัญญาที่ตกลงวาเอกชนจะเปนผูลงทุน
สรางและจัดเก็บรายไดที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ลงทุนเปนระยะเวลาที่กําหนดคือ สูงสุดครั้งละไม
เกิน 30 ป (สามารถขยายเวลาไดตามเงื่อนไขและขอกําหนดในสัญญาสัมปทาน) หลังจากนั้นตอง
โอนโครงการใหเปนของรัฐ 
  6) การสรางโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพื่อใหไดรับสิทธิพิเศษตาง ๆ จาก
นานาชาติ เชน ไดรับสถานะการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (MFN) จากสหรัฐอเมริกา 
และไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร (GSP) จากสหภาพยุโรป ญ่ีปุน สแกนดิเนเวีย แคนาดา 
และออสเตรเลีย ดังนั้น การสงออกของกัมพูชาจึงไดรับการยกเวนและลดหยอนภาษีศุลกากรจาก
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ประเทศเหลานี้ ซ่ึงเปนการเพิ่มความสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนระดับนานาชาติเพื่อการลงทุน
ภาคเอกชน โดยไดเขาไปเปนสมาชิกขององคกรนานาชาติ เชน IFC MIGA และ ICSID เปนตน 
นอกจากนี้ยังไดลงนามในสัญญากับ ADB เพื่อใหความชวยเหลือดานการลงทุนกับภาคเอกชนอีก
ดวย 
  7) การลงทุนสรางโรงงานเฟอรนิเจอรไม กัมพูชาหามการสงออกไมแปรรูป แตไม
หามสําหรับเฟอรนิเจอร และการลงทุนสรางโรงงานผลิตกระดาษจากไม ซ่ึงรัฐบาลใหการ
สนับสนุนเพื่อใหเกิดการจางงานในประเทศ อีกทั้งมีแหลงทรัพยากรปาไมที่สมบูรณ 
 นอกจากนี้ กัมพูชายังมีทรัพยากรธรรมชาติเปนจํานวนมากที่ยังไมไดนําออกมาใช
ประโยชนอยางเต็มที่ ไดแก 
  1) ปาไม กัมพูชามีพื้นที่รอยละ 60 ของประเทศเปนบริเวณปาไมหนาแนนคือ เทือกเขา
บรรทัดทางตอนใตและตะวันตกเฉียงใตของประเทศ 
  2) สัตวน้ํา กัมพูชามีชายฝงทะเลทางตอนใตเปนแหลงสัตวน้ําชุกชุม มีโตนเลสาบเปน
แหลงจับสัตวน้ําจืดขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่ถึง 10,000 ตารางกิโลเมตร 
  3) น้ํามันและกาซธรรมชาติ พบวามีปริมาณที่สามารถนํามาใชในเชิงพาณิชยได มีการ
ประมาณการวามีกาซสํารองในเขตแดนของกัมพูชาประมาณ 5 พันลานลูกบาศกเมตร และในพื้นที่    
ทับซอนกับประเทศไทยประมาณ 8 พันลานลูกบาศกเมตร และคาดวาจะพบแหลงกาซจํานวนหนึ่ง
ในเขตโตนเลสาบ 
  4) อัญมณี กัมพูชาเปนแหลงอัญมณีที่มีคุณภาพดี โดยเฉพาะอัญมณีที่กรุงไพลิน ซ่ึง
เปนสินแรสายเดียวกับจังหวัดตราดและจันทบุรี แหลงที่มีแรพลอยมากอยูในบริเวณเทือกเขาเพชร
หรือเขาสามพันลาน และในเทือกเขาบรรทัด ซ่ึงเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางไทย-กัมพูชา และยังมี
เหมืองทองในจังหวัดรัตนคีรี 
  5) สินแร กัมพูชามีสินแรเปนจํานวนมาก อาทิ เหล็ก ฟอสเฟต บอกไซด ซิลิคอน      
ถานหิน และแมงกานีส เปนตน 
 
4.6 เมืองสําคัญและพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการลงทุน 
 ในแตละจังหวัด และกรุง มีศักยภาพแตกตางกันตามสภาพภูมิประเทศ เชน จังหวัด        
พระตะบองเหมาะสําหรับการลงทุนดานการเกษตรสามารถทํา Contract Farming เนื่องจากมี
ลักษณะของพื้นที่ที่คลายกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สวนจังหวัดเสียมเรียบเหมาะสําหรับการ
ลงทุนดานธุรกิจการทองเที่ยว เปนตน ซ่ึงความสําคัญทางเศรษฐกิจ และสินคา/บริการที่สําคัญใน 
แตละเมืองสรุปไดดังตารางที่ 27 
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ตารางที่ 27: ความสําคัญทางเศรษฐกิจ และสินคา/บริการที่สําคัญในแตละจังหวัดของกัมพูชา 

จังหวัด/กรุง ความสําคัญ สินคา/บริการที่สําคัญ 
กรุงพนมเปญ เมืองหลวง -  อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องนุงหม ส่ิงทอ และรองเทา 

-  ศูนยกระจายสินคาไปทั่วประเทศ และศูนยราชการ 
กรุงสีหนุวิลล เมืองทา -  ทาเรือน้ําลึกนานาชาติออกสูทั่วโลกทางทะเลอาวไทย 

-  แหลงอาหารทะเล เชน กุง ปู หอย 
-  สถานที่ทองเที่ยวทางทะเล 
-  แหลงขุดเจาะกาซ และน้ํามัน 

จังหวัดเสียมเรียบ เมืองเศรษฐกิจสําคัญ -  สถานที่ตั้งของนครวัด-นครธม ซ่ึงไดรับการขึ้นทะเบียน
เปนมรดกโลก  

-  มีอุตสาหกรรมการบริการที่สําคัญ คือ ที่พัก โรงแรม 
รานอาหารเพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยว 

จังหวัดพระตะบอง เมืองเศรษฐกิจสําคัญ -  แหลงผลิตขาว 
-  ผลิตไมผล เชน สม 
-  และพืชไร เชน มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง และงา 

จังหวัดเกาะกง เมืองเศรษฐกิจสําคัญ -  สินคาประมง 
-  การทองเที่ยวทางทะเล 

จังหวัดกัมปงจาม เมืองเศรษฐกิจสําคัญ -  แหลงผลิตยางพารา เงาะ มังคุด ทุเรียน และผลไมอ่ืน ๆ 
เชน มะมวงหิมพานต รวมถึงพืชไรทุกชนิด เชน ขาวโพด 
ถ่ัว งา 

 
 4.6.1  กรุงสีหนุวิลล...ศูนยกลางเศรษฐกิจตอนใตของกัมพูชา กรุงสีหนุวิลล (Sihanouville) 
หรือเดิมเรียกวา กัมปงโสม (Kampong Som) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของกัมพูชา หางจากกรุง
พนมเปญประมาณ 246 กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับเกาะกง (Kok Kong) ทิศตะวันออกติดกับ
จังหวัดกัมปอต (Kampot) ทิศตะวันตกและทิศใตติดกับอาวไทย ปจจุบันกรุงสีหนุวิลลเปนเมือง
ใหญอันดับ 4 ของกัมพูชา กรุงสีหนุวิลลเปนเมืองที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจของกัมพูชาและกําลังทวี
บทบาทสําคัญมากขึ้นเปนลําดับ เนื่องจากปจจุบันเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงตอนใตของ
ประเทศ อีกทั้งยังเปนสวนหนึ่งของสามเหลี่ยมเศรษฐกิจของกัมพูชา (กรุงพนมเปญ-จังหวัดเสียม
เรียบ-กรุงสีหนุวิลล) ทําใหรัฐบาลใหความสําคัญตอการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานตาง ๆ 
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ไมวาจะเปนถนน ทาเรือ ไฟฟา ระบบบําบัดน้ําเสีย และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ อยาง
ตอเนื่องเพื่อรองรับการลงทุนทั้งในและตางประเทศ ทั้งนี้ โครงการพัฒนาตาง ๆ ไดรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากองคกรระหวางประเทศหลายแหง ไมวาจะเปนธนาคารเพื่อความรวมมือ
ระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan Bank for International Cooperation: JBIC) ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และธนาคารโลก (World Bank) นอกจากนี้ 
กรุงสีหนุวิลลยังมีช่ือเสียงในฐานะเปนสถานที่ทองเที่ยวทางทะเลที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได
จํานวนมาก ทําใหธุรกิจทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่องมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้น 
   ศูนยกลางดานการคมนาคมขนสง ที่สําคัญแหงหนึ่งของกัมพูชา คือ 
   การคมนาคมทางน้ํา กรุงสีหนุวิลลเปนเมืองทาที่มีความสําคัญตอการคาระหวาง
ประเทศของกัมพูชามากที่สุด เนื่องจากเปนที่ตั้งของทาเรือสีหนุวิลล ซ่ึงเปนทาเรือน้ําลึกทางทะเล
เพียงแหงเดียวของประเทศ สามารถรองรับการขนสงสินคาระหวางประเทศไดมากถึงรอยละ 70 
ของการคาระหวางประเทศทั้งหมด นอกจากนี้ทาเรือสีหนุวิลลยังมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร
จากระดับน้ําทะเลชายฝงที่มีความลึกมากพอที่จะสามารถรองรับเรือสินคาและเรือเดินสมุทรขนาด
ใหญได รวมทั้งยังมีหมูเกาะ   ตาง ๆ ที่เสมือนเปนปอมปราการทางธรรมชาติใหกับทาเรือสีหนุวิลล
ไดเปนอยางดี โดยในป 2549 มีสินคาขนสงผานทางเรือแหงนี้ราว 1.6 ลานตัน สวนใหญเปนสินคา
ประเภทน้ํามัน เหล็ก ไมแปรรูป ขาว และสินคาทางการเกษตรอื่น ๆ รวมทั้งสินคาทั่ว ๆ ไปที่บรรจุ
ในตูคอนเทรนเนอร ทาเรือสีหนุวิลลมีเสนทางเดินเรือที่สามารถเชื่อมโยงไดกับหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย เชน ไทย เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนส จีน เกาหลีใต บรูไน และฮองกง นอกจากนี้  
สินคาจากทาเรือสีหนุวิลลยังสามารถลําเลียงไปยังกรุงพนมเปญ (หางจากทาเรือสีหนุวิลลราว 230 
กิโลเมตร) ซ่ึงเปนศูนยกลางการกระจายสินคาที่สําคัญของกัมพูชา ดวยการใชทางหลวงหมายเลข 4 
ซ่ึงเปนถนนที่มีสภาพดีที่สุด และเปนเสนทางขนสงสินคาสายสําคัญที่สุดของกัมพูชา 
   ทางอากาศ รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาสนามบินสีหนุวิลลใหสามารถเปดบริการไดอีก
คร้ังหนึ่ง หลังจากปดใหบริการตั้งแตป 2520 เนื่องจากประสบปญหาทางการเงิน ทั้งนี้ เพื่อรองรับ
การทองเที่ยวที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว รัฐจึงอนุญาตใหบริษัท Societe Concessionaire des Aero port 
(SCA) ซ่ึงเปนบริษัทรวมทุนระหวางนักลงทุนชาวฝรั่งเศสและมาเลเซีย เขามาปรับปรุงและบริหาร
สนามบินตั้งแตเดือนมิถุนายน 2549 และไดขยายทางวิ่งใหสามารถรองรับเครื่องบินโดยสารขนาด
ใหญ และปรับปรุงระบบการใหบริการภายในสนามบินใหดีขึ้น ทั้งนี้ สนามบินสีหนุวิลลไดเปด
ใหบริการเที่ยวบินระหวางประเทศเมื่อส้ินป 2550 ซ่ึงทําใหสนามบินสีหนุวิลลเปนสนามบิน
นานาชาติแหงที่ 3 ของประเทศ นอกเหนือไปจากสนามบินนานาชาติ Phnom Penh Pochentong 
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International Airport ในกรุงพนมเปญ และ Siem Reap-Angkor International Airport ในจังหวัด
เสียมเรียบ 
   การพัฒนาอุตสาหกรรม 
   การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) ที่ผานมารัฐบาลได
สงเสริมใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นหลายแหงทั่วประเทศเพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขา
มาตั้งฐานการผลิตเพื่อการสงออก อันจะนํามาซึ่งรายไดที่เปนเงินตราตางประเทศดวยการใหสิทธิ
ประโยชนดานภาษี และอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดย Cambodian Special 
Economic Zone Board รายงานวา ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2549 มีผูขอจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจาก 
CDC รวมทั้งสิ้น 11 ราย และอยูในระหวางการดําเนินการขอจัดตั้งอีก 4 ราย ในจํานวนทั้งหมดนี้มี 4 
ราย ที่จัดตั้งขึ้นในกรุงสีหนุวิลล ไดแก 

1. Sihanoukville Port SEZs เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาด 70 เฮกตาร (ประมาณ 
437.5 ไร) ตั้งอยูใกลทาเรือสีหนุวิลล ซ่ึงแลวเสร็จเมื่อเดือนพฤษภาคม 2552 มีวัตถุประสงคเพื่อ
ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ สงเสริมการผลิตเพื่อการสงออก และพัฒนาพื้นที่บริเวณทาเรือสี
หนุวิลล รวมทั้งเพื่อใหมีการจางงานในพื้นที่ดังกลาวและบริเวณใกลเคียงเพิ่มขึ้นดวย โดยรัฐบาล
คาดวาภายในป 2555 SEZs แหงนี้จะสามารถดึงดูดเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศไดราว 170 
ลานดอลลารสหรัฐฯ และมีการสงออกผาน SEZs แหงนี้ราวปละ 116 ลานดอลลารสหรัฐฯ 
นอกจากนี้ยังคาดวาจะสามารถรองรับโรงงานอุตสาหกรรมที่จะเขามาเปดดําเนินงานไดราว 20-30 
แหง ซ่ึงจะทําใหเกิดการจางงานไดสูงถึง 29,200 ตําแหนง ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม  2549 ที่ผานมา 
รัฐบาลไดรับอนุมัติเงินกูจาก JBIC มูลคา 318 ลานเยน (ประมาณ 2.7 ลาดอลลารสหรัฐฯ) โดยมี 
Sihanoukville Autonomous Port เปนเจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐ 

2. Stung Hao SEZ มีพื้นที่ 192 เฮกตาร ตั้งอยูใน Stung Hav District ของกรุงสีหนุ
วิลล โดยมีบริษัท Attwood Investment Group Co.,Ltd. เปนเจาของโครงการ 

3. Sihanoukville SEZ มีพื้นที่ 178 เฮกตาร ตั้งอยูใน Stung Hav District ของกรุงสี
หนุวิลลเชนเดียวกับ Stung Hao SEZ โดยมีบริษัท Cambodia International Investment 
Development Group Co.,Ltd. เปนเจาของโครงการ 

4. S.N.C. SEZ มีพื้นที่ 150 เฮกตาร ตั้งอยูใน Prey Nob District ของกรุงสีหนุวิลล 
โดยมีบริษัท SNC Lavillin (Cambodia) Holding Ltd. เปนเจาของโครงการ 

 โดย SEZs แหงที่ 2-4 ดังกลาวขางตน เปนการลงทุนของภาคเอกชน ซ่ึงดําเนินการ

แลวเสร็จหลังจากป 2551 
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 การพัฒนาธุรกิจน้ํามันและกาซธรรมชาติ กัมพูชาไดเร่ิมสํารวจแหลงน้ํามันดิบและ

กาซธรรมชาติบริเวณนอกชายฝงทะเลของกรุงสีหนุวิลลมากวา 40 ป แตยังพบน้ํามันดิบและกาซ

ธรรมชาติจํานวนไมมากพอที่จะขุดเจาะมาใชในเชิงพาณิชย อยางไรก็ตาม นับตั้งแตตนป 2548 

กัมพูชาก็เร่ิมมีความหวังวาน้ํามันและกาซธรรมชาติจะกลายเปนแหลงรายไดที่สําคัญในอนาคตเมื่อ

บริษัท Chevron ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดรับสัมปทานในการสํารวจน้ํามันและกาซธรรมชาติใน 

Block A (เปนแหลงน้ํามันนอกชายฝง หางจากแผนดินใหญของกัมพูชาราว 120 กิโลเมตร) 

ครอบคลุมพื้นที่ 6,278 ตารางกิโลเมตร ไดประกาศวาพบน้ํามันและกาซธรรมชาติขนาดใหญอยาง

นอย 3 แหง หางจากชายฝงของ      กรุงสีหนุวิลลไมไกลนัก โดยคาดวาจะมีปริมาณน้ํามันสํารองราว 

400-500 ลานบารเรล และคาดวาจะสามารถนําน้ํามันดิบมาใชในเชิงพาณิชยไดในราวป 2553 เปน

ตนไป ซ่ึงในขณะนี้ รัฐบาลกัมพูชามีแผนจะสรางระบบทอสงน้ํามันความยาว 140 กิโลเมตร จาก 

Block A เขาสูกรุงสีหนุวิลล โดยบริษัท Chevron ของสหรัฐอเมริกา บริษัท Mitsui ของญี่ปุน และ

บริษัท LG Electronics ของเกาหลีใต อยูระหวางการรวมศึกษาความเปนไปไดในโครงการดังกลาว 

ทําใหคาดวาในชวงอีก 2-3 ปขางหนา       กรุงสีหนุวิลลจะกลายเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมน้ํามัน

ของกัมพูชา 

 ศักยภาพดานการทองเที่ยว  

 กระทรวงการทองเที่ยวกัมพูชา ไดพยายามผลักดันใหกรุงสีหนุวิลลกลายเปนเมือง

ทองเที่ยวชายฝงทะเลเพื่อแขงขันกับจังหวัดภูเก็ตและเกาะบาหลี โดยชูจุดเดนในดานทัศนียภาพของ

หาดทรายนอยใหญหลายแหง อาทิเชน Sokha Beach และ Victory Beach โดยเฉพาะ Ochheuteal 

Beach ซ่ึงมีทรายละเอียดนุม และน้ําใส รวมทั้งไดมีการสงเสริมใหมีการลงทุนสรางโรงแรมใน

ระดับ 5 ดาว     สนามกอลฟ รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ อีกทั้งกรุงสีหนุวิลลยังมี

ทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ จึงมีอาหารทะเลสดใหม และราคาถูกไวบริการนักทองเที่ยวอีก

ดวย สงผลใหปจจุบัน      กรุงสีหนุวิลลเปนเมืองชายทะเลที่ไดรับความนิยมมากที่สุดในกัมพูชา 

และมีนักทองเที่ยวทั้งชาวกัมพูชาและชาวตางชาติเดินทางมาเที่ยวในกรุงสีหนุวิลลเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง ทั้งนี้ เปนผลจากการที่สนามบิน         สีหนุวิลลไดเร่ิมใหบริการเที่ยวบินในประเทศเมื่อ

เดือนมกราคม 2550 ที่ผานมา ประกอบกับ             สายการบิน PM Air ของกัมพูชาไดเปดเที่ยวบิน

ตรงจากจังหวัดเสียมเรียบมายังกรุงสีหนุวิลล เพื่อสนับสนุนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวนครวัดสามารถ



            สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับ         
             สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

57

เดินทางตอมายังกรุงสีหนุวิลลไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยไดเปดใหบริการ 3 เที่ยวบินตอ

สัปดาห 

4.6.2  โตนเลสาบ...แหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ โตนเลสาบ (Tonle Sap) หรือ

ทะเลสาบเขมร เปนทะเลสาบน้ําจืดขนาดใหญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีความอุดม

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายของระบบนิเวศน เปนอูขาวอูน้ํา และรากฐาน

สําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชานับตั้งแตอดีต บริเวณโตนเลสาบและพื้นที่โดยรอบมี

ประชากรอาศัยอยูกวา 1.2 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 10 ของประชากรกัมพูชาทั้งประเทศ 

ประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาวประกอบอาชีพประมงและแปรรูปผลผลิตประมง

เปนหลัก ขณะเดียวกันก็มีการทําเกษตรกรรม และเก็บของปาขาย นอกจากนี้ โตนเลสาบยังเปน

แหลงกําเนิดและศูนยรวมวัฒนธรรมตลอดจนประเพณีสําคัญของกัมพูชาอีกดวย 

 ลักษณะทางกายภาพ โตนเลสาบตั้งอยูบริเวณตอนกลางคอนไปทางตะวันตกเฉียง

เหนือของกัมพูชา ลอมรอบดวยจังหวัดเสียมเรียบ พระตะบอง โพธิสัต กัมปงชนัง และกัมปงทม ที่

ปลายทะเลสาบดานตะวันออกเฉียงใตมีแมน้ําโตนเลสาบไหลไปบรรจบกับแมน้ําโขงและแมน้ําบา

สักที่     กรุงพนมเปญ ซ่ึงหางจากปลายทะเลสาบ 100 กิโลเมตร บริเวณนี้กระแสน้ําของแมน้ํา

โตนเลสาบจะสลับ   ทิศทางการไหลตามฤดูกาล จนไดช่ือวาเปน “River with Return” ปรากฏการณ

นี้สงผลใหทองน้ํา     โตนเลสาบในชวงฤดูน้ําหลากขยายวงกวางไปจนเกิดเปนแหลงเก็บน้ํา

ธรรมชาติขนาดใหญ และจะ   คอย ๆ ระบายออกในชวงฤดูแลง นอกจากนี้ การไหลสลับทิศทาง

ของแมน้ํายังชวยใหเกิดการพัดพาตะกอนอันอุดมสมบูรณมาทับถมเปนบริเวณกวางกอใหเกิดพื้นที่

ที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกบริเวณโดยรอบทะเลสาบ 

 แหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญตอระบบนิเวศน โตนเลสาบเปนทะเลสาบน้ําจืดที่

อุดมสมบูรณไปดวยสัตวน้ํานานาชนิด เปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืดที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของโลก 

มีพันธุปลามากกวา 200 ชนิดและเปนแหลงกําเนิดทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น ๆ จํานวนมาก 

เชน พืชพันธุที่มีมากกวา 200 ชนิด สัตวเล้ียงลูกดวยนมกวา 46 สายพันธุ และนกอีกกวา 255 สาย

พันธุ ในจํานวนนี้มีหลายสายพันธุเปนสัตวปกอนุรักษของโลก 
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 แหลงทรัพยากรประมงที่สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะปลาน้ําจืดซึ่งเปน

สินคาอาหารสําคัญอันดับ 2 ของกัมพูชา รองจากขาว และเปนแหลงโปรตีนสําคัญของชาวกัมพูชา 

ปจจุบัน กัมพูชาเปนแหลงประมงน้ําจืดขนาดใหญอันดับ 4 ของโลก รองจากจีน อินเดีย และบังคลา

เทศ โดยมีผลผลิตประมงน้ําจืดกวา 4000,000 ตันตอป (คิดเปนสัดสวนรอยละ 10-20 ของ GDP) ซ่ึง

เปนผลผลิตที่ไดจากโตนเลสาบประมาณ 230,000 ตันตอป หรือรอยละ 60 ของผลผลิตประมงน้ําจืด

ทั้งหมดของกัมพูชา กัมพูชามีปลาน้ําจืดอยางนอย 300 ชนิด พบในโตนเลสาบกวา 200 ชนิด ที่

สําคัญ ไดแก Perch, Carp, Lungfish และ Smelt สาเหตุที่ทําใหปลาชุกชุมมาจากการไหลของ

กระแสน้ําที่มีลักษณะเฉพาะ และระบบนิเวศนที่มีความอุดมสมบูรณ ดังเห็นไดจากปลาที่มี

ความสําคัญเชิงเศรษฐกิจหลายชนิด เชน ปลาเตรเรียล (Trey Riel) โตนเลสาบจึงเปนแหลง

ทรัพยากรประมงที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของประชากรที่อาศัยอยูบริเวณลุมแมน้ํา

โขงตอนลาง รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เชน การแปรรูปผลผลิตประมง 

(โดยเฉพาะปลารา และปลากรอบ) ซ่ึงสรางรายไดใหแกกัมพูชาเปนจํานวนไมนอยในแตละป 

 แหลงเพาะขาวและพืชเศรษฐกิจสําคัญท่ีสุดของกัมพูชา พื้นที่เกษตรกรรมของ

กัมพูชาที่มีอยูราว 2.8 ลานเฮกตาร เปนพื้นที่ปลูกขาวถึง 2.3 เฮกตาร การปลูกขาวในกัมพูชาสวน

ใหญเปนลักษณะ Rain fed lowland rice ที่มีมากถึงรอยละ 86 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมดของกัมพูชา 

ซ่ึงใหผลผลิตคอนขางต่ํา เนื่องจากขอจํากัดเรื่องชลประทาน และเทคโนโลยีการผลิต ขณะที่การ

ปลูกขาวในลักษณะ Deep water หรือ Floating rice ซ่ึงทําไดเฉพาะบริเวณโตนเลสาบ และจะทําการ

เพาะปลูกในชวงน้ําลดมีเพียงรอยละ 4 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด แตใหผลผลิตราวรอยละ 12 ของ

ผลผลิตขาวทั้งหมด นอกจากขาวแลว ยังมีพืชเศรษฐกิจสําคัญที่นิยมปลูกรอบบริเวณโตนเลสาบ 

ไดแก ยางพารา และพริกไทย 

 แหลงทรัพยากรปาไม ปจจุบันกัมพูชามีพื้นที่ปาไมรอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 

ทรัพยากรปาไมมีสภาพคอนขางอุดมสมบูรณ ทั้งในพื้นที่ปาไมที่สําคัญของกัมพูชา นอกจากปาไม

บริเวณเทือกเขา Dongrek ทางภาคเหนือ เทือกเขา Cardamon และเทือกเขา Elephant ทางภาค

ตะวันตก และพื้นที่ปาไมทางภาคตะวันออกแลว บริเวณพื้นที่น้ําทวมถึงโตนเลสาบ รวมถึงปาชาย

เลนและปาไมในพื้นที่ชุมน้ําบริเวณลุมน้ําโตนเลสาบก็เปนพื้นที่ปาไมที่สําคัญเชนเดียวกับปาไม

บริเวณเทือกเขาในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ อยางไรก็ตาม พื้นที่ปาไมของกัมพูชาไดเร่ิมลดลง
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อยางนาเปนหวงจากอัตราการตัดไมทําลายปาสูงถึง 300,000 เฮกตารตอป เพื่อทําการคาและ

นําไปใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับหุงตมในครัวเรือน 

 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ โตนเลสาบจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพสูงใน

การพัฒนาดานการทองเที่ยว เนื่องจากนักทองเที่ยวสวนใหญนิยมเดินทางไปชมความสวยงามของ

ทะเลสาบและทัศนียภาพโดยรอบ รวมทั้งวิถีชีวิตของชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาว 

นอกจากนี้ โตนเลสาบยังเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และมีระบบนิเวศนที่อุดม

สมบูรณ อีกทั้งยังมีพันธุไม และสัตวบางชนิดที่พบเห็นไดเฉพาะบริเวณโตนเลสาบเทานั้น จึงถือ

เปนจุดดึงดูดการทองเที่ยวที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของกัมพูชา 

 ปราการปองกันน้ําทวม โตนเลสาบเปรียบเสมือนปราการที่ธรรมชาติสรางขึ้นเพื่อ

ปองกันน้ําทวมในบริเวณลุมแมน้ําโขงตอนใต โดยทําหนาที่ดูดซับและเก็บกักน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก 

และปลอยน้ําออกมาในชวงฤดูแลง ทั้งนี้ พื้นที่ลุมน้ําโตนเลสาบสามารถดูดซับน้ําไดประมาณ 46 

ลานลูกบาศกเมตร ในจํานวนนี้รอยละ 62 เปนน้ําที่ไหลมาจากแมน้ําโขง สวนที่เหลือเปนน้ําที่ไหล

มาจากแมน้ําโตนเลสาบ 

 เสนทางคมนาคมหลัก แมวาถนนหลายสายในกัมพูชาไดรับการพัฒนาจนมีสภาพ

การใชงานไดดีกวาอดีต แตปจจุบันการคมนาคมทางน้ํายังคงไดรับความนิยมคอนขางมากใน

กัมพูชา ทั้งนี้ โตนเลสาบถือเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญซึ่งเชื่อมโยงระหวางกรุงพนมเปญ 

จังหวดเสียมเรียบ จังหวัดพระตะบอง จังหวัดโพธิสัต จังหวัดกัมปงชนัง และจังหวัดกัมปงทม ซ่ึง

เปนจังหวัดที่ตั้งอยูโดยรอบโตนเลสาบ 

4.6.3  เขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ ในชวงหลายปที่ผานมารัฐบาลกัมพูชาไดดําเนิน

นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศอยางตอเนื่อง มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพื้นที่

ตาง ๆ เพื่อดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขาไปตั้งฐานการผลิตและสรางรายไดจากการสงออกใหแก

ประเทศ โดยมี Cambodian Special Economic Zone Board (CSEZB) ทําหนาที่พัฒนาและ

ควบคุมดูแลการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศทั้งหมด ทําใหมีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเกิดขึ้นหลายแหง โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงหนึ่งที่นาสนใจคือ Phnom Penh Special 

Economic Zone (PPSEZ) หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ ซ่ึงตั้งอยูในจังหวัดกันดาล ทางตอนใต

ของกัมพูชา ซ่ึงเปนโครงการที่พัฒนาขึ้นโดย Japan Cambodia Development Corporation ที่เปน
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บริษัทรวมทุนระหวาง Zephyr Co., Ltd. ของญี่ปุนและ Attwood Investment Group ของกัมพูชา มี

เปาหมายเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขาไปตั้งฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานเปน

หลัก เชน ส่ิงทอและเครื่องนุงหม รองเทา อาหารแปรรูป เฟอรนิเจอร จักรยาน สินคาอุปโภคและ

บริโภคอื่น ๆ เปนตน ภายใน PPSEZ ประกอบดวยพื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่พาณิชย และพื้นที่อยู

อาศัย โดยการพัฒนาพื้นที่ในเขตที่ 1 จากทั้งหมด 3 เฟส แลวเสร็จในเดือนธันวาคม 2550 และเปด

ดําเนินการในเดือนมกราคม 2551 สวนพื้นที่ในเฟสที่ 2 คาดวาจะพัฒนาแลวเสร็จภายในป 2552 ซ่ึง

ความนาสนใจของ PPSEZ คือ 

  - ทําเลท่ีตั้งเอื้อตอการคมนาคมขนสง PPSEZ ตั้งอยูบนทางหลวงหมายเลข 4 หาง

จากสนามบินนานาชาติพนมเปญเพียง 8 กิโลเมตร และหางจากทาเรือพนมเปญ 18 กิโลเมตร 

สามารถใชเสนทางรถไฟที่เชื่อมระหวางกรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลลซ่ึงเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ

สําคัญทางตอนใตของกัมพูชา โดยมีระยะทางหางกันประมาณ 207 กิโลเมตร เพื่อขนสงสินคาตอไป

ยังทาเรือน้ําลึก       สีหนุวิลลไดโดยสะดวก การขนสงสินคามายังประเทศไทยสามารถทําไดหลาย

ชองทาง เชน การใชทางหลวงหมายเลข 5 ที่เชื่อมตอระหวางกรุงพนมเปญ-ปอยเปต เขาสูประเทศ

ไทยที่ดานอําเภอ          อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว หรือใชทาเรือสีหนุวิลลขนสงสินคามายัง

ทาเรือกรุงเทพฯ หรือทาเรือแหลมฉบัง 

  - สิทธิประโยชน นักลงทุนตางชาติสามารถเชาที่ดินไดนานถึง 99 ป และสามารถขอ

ตออายุการเชาใหมได นอกจากนี้ ยังไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุดเปนเวลา 9 ป การ

ยกเวนภาษีนําเขาสินคาวัตถุดิบและเครื่องจักร และการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาสงออกอีก

ดวย 

  - การอํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนในดานตาง ๆ PPSEZ มี Administration of 

Special Economic Zone ซ่ึงเปนผูใหบริการครบวงจร (One Stop Service) ในเรื่องการจดทะเบียน

บริษัท การออกใบอนุญาตการลงทุน (Conditional Registration Certificate: CRC) และการใหความ

ชวยเหลือดานกฎหมาย มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานตาง ๆ ครบครัน อาทิ ไฟฟา ประปา ระบบ

บําบัดน้ําเสีย ระบบโทรคมนาคม และทาเรือสินคาเทกอง รวมทั้งมีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

เชน โรงแรม อพารตเมนต ธนาคาร และคลินิก 
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4.6.4  นิคมอุตสาหกรรมเกาะกง...จุดประกายการคาขายชายแดนไทย-กัมพูชา นับตั้งแต

กัมพูชาเปดรับการลงทุนจากตางประเทศในป 2537 ประกอบกับกัมพูชามีขอไดเปรียบหลายดานที่

เปนจุดดึงดูดการลงทุน โดยเฉพาะคาจางแรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 

รวมถึงการที่กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (GSP) จากนานาประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป สงผลใหกัมพูชาเปนหนึ่งในตลาดเปาหมายใหมของนักลงทุนจาก

ตางประเทศในการ    เขามาสรางฐานการคาและการลงทุน อยางไรก็ตาม กัมพูชายังมีความลาหลัง

ในเรื่องเทคโนโยลีการผลิตและระบบการจัดการที่เปนสากล ปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐาน ประกอบกับความไมชัดเจนของนโยบายทางดานการสนับสนุนการลงทุนจากภาครัฐ 

รัฐบาลจึงตองเรงดําเนินยุทธศาสตรสําคัญในการสรางความเชื่อมั่น ควบคูไปกับการเรงพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนที่จะตามมาใน

อนาคต ซ่ึงหนึ่งในยุทธศาสตรดังกลาวคือ การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุน

จากนักลงทุนทั่วภูมิภาค และเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยบรรเทาปญหาความยากจนและปญหาความ

เหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดของชาวกัมพูชาไดในระดับหนึ่งดวย 

 ปจจุบัน รัฐบาลกัมพูชาไดริเร่ิมโครงการจัดตั้งอุตสาหกรรมขึ้นหลายแหง เชน นิคม

อุตสาหกรรมปอยปต นิคมอุตสาหกรรมไพลิน และนิคมอุตสาหกรรมสีหนุวิลล เปนตน ซ่ึงนิคม

อุตสาหกรรม Nearng Kok หรือนิคมอุตสาหกรรมเกาะกง เปนโครงการที่เนนการสงเสริมการลงทุน

จากตางประเทศ ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS โดยจะเปนนิคมอุตสาหกรรมและเขต

เศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของกัมพูชาที่มีมาตรฐาน และมีส่ิงอํานวยความสะดวกครบถวนสมบูรณ 

 นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok ตั้งอยูในอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง 

ครอบคลุมพื้นที่ราว 2,000 ไร หางจากจุดผานแดนไทย-กัมพูชา  (บานหาดเล็ก-จามเยี่ยม) ประมาณ 

2 กิโลเมตร และหางจากตัวเมืองจังหวัดเกาะกงราว 4 กิโลเมตร มีเสนทางหมายเลข 48 จากนิคม

อุตสาหกรรมเชื่อมตอไปยังทางหลวงหมายเลข 4 เพื่อตอไปยังกรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลล โดย

พื้นที่รอยละ 70 ของโครงการเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม อีกรอยละ 30 สําหรับกอสราง

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปน รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ โดยการลงทุนมาจาก

ภาคเอกชน มีคณะกรรมการบริหารนิคมฯ ประกอบดวยนักลงทุนและตัวแทนจากภาครัฐ ทําหนาที่

กํากับดูแลและบริหารงานในนิคม อุตสาหกรรมเปาหมายของนิคมแหงนี้ ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ
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และเครื่องนุงหม รองเทา ผลิตผลทางการเกษตร  แปรรูป อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรที่ใชใน

การเกษตร และผลิตชิ้นสวนรถจักรยานยนต เปนตน 

 นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok เปนนิคมอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานและใหบริการ

ไดในระดับสากล ซ่ึงจะชวยสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนที่ตองการเขามาดําเนินธุรกิจในกัมพูชา 

ขณะเดียวกัน ยังมีความสําคัญในฐานะเปนโครงการนํารองเพื่อเปนแมแบบใหกับนิคมอุตสาหกรรม    

อ่ืน ๆ ที่จะจัดขึ้นตามมาในอนาคต นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok มีขอไดเปรียบหลายประการ ที่

สําคัญ ไดแก 

 - ทําเลที่ตั้ง นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok ตั้งอยูในบริเวณที่เปนจุดศูนยกลาง 

สามารถเชื่อมตอไปยังเมืองสําคัญ ๆ ของไทยและกัมพูชา โดยมีเสนทางบกที่เชื่อมตอไปยังกรุง

พนมเปญและกรุงสีหนุวิลล ซ่ึงถือเปนเมืองเศรษฐกิจสําคัญของกัมพูชา รวมถึงอยูติดกับชายแดน

ไทย-กัมพูชา ชวยเพิ่มโอกาสใหแกนักลงทุนในการติดตอคาขายหรือดําเนินธุรกรรมตาง ๆ กับไทย 

นอกจากนี้ เกาะกงยังมีพื้นที่ติดกับชายฝงทะเลและมีทาเรือขนสงสินคาที่สําคัญ ไดแก ทาเรือเกาะกง 

ที่รัฐบาลมีโครงการปรับปรุงและขยายทาเรือเพื่อรองรับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมบริเวณ

โดยรอบ ซ่ึงจะเกื้อหนุนใหพัฒนาไปสูการเปนแหลงผลิตสินคาแบบครบวงจร นับตั้งแตการผลิตไป

จนถึงการสงออก 

  - ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok มีระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครบครันและไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ราคาที่ดินในบริเวณดังกลาวนับวา

คอนขางถูก สงผลใหตนทุนในการกอสรางระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ อยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับ

พื้นที่อ่ืน ๆ 

  - นโยบายสงเสริมจากภาครัฐ รัฐบาลมีแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok 

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนหลายประการ เชน การยกเวนภาษีนําเขา

วัตถุดิบและปจจัยการผลิต การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 5 ป เปนตน 
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บทท่ี 5 

ความสัมพันธระหวางไทยกบักัมพูชา 
 
กัมพูชายึดถือการดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนกลางและไมฝกใฝฝายใดตามที่ได

ประกาศไวตอสภาแหงชาติ ภายหลังจากเหตุการณความวุนวายในประเทศสงบลงกัมพูชาเริ่ม
แสวงหาแนวทางใหมๆ เพื่อเพิ่มบทบาทของตัวเองใหเปนที่ยอมรับในเวทีระหวางประเทศ ไดแก 

1. การเพิ่มบทบาทในสหประชาชาติ อาทิ การสมัครเปนสมาชิกไมถาวรของคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ การตอตานการกอการรายซึ่งเปนประเด็นสําคัญของประชาคมโลก 
การแกไขปญหาโรคเอดสและโรคระบาดตางๆ นอกจากนี้ กัมพูชายังมองวาสหประชาชาติเปน
องคกรสําคัญ ที่ชวยสงเสริมการพัฒนาและแกไขปญหาภายในกัมพูชา เพื่อสงเสริมใหการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนา ยุทธศาสตรแหงชาติ (National Strategic Development Plan - NSDP) 
ชวงระหวางป พ.ศ. 2549 – 2553 บรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไข
ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2. การเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ทั้งในกรอบทวิภาคีและ
พหุภาคี โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานและอาเซียน เพื่อเสริมสรางภาพลักษณของประเทศในเชิง
บวกในสายตาของนานาประเทศ และการแสวงหาประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ชวยเหลือ เพื่อการพัฒนา การดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ การพัฒนาดานการศึกษาและการสงเสริม
การทองเที่ยว 
 

ความสัมพันธทั่วไป ปจจุบัน ความสัมพันธไทย - กัมพูชานับไดวามีพัฒนาการที่กาวหนา
และดําเนินไปบนพื้นฐานของความเขาอก เขาใจกัน โดยมีกรอบความรวมมือตาง ๆ เปนพลัง
ขับเคลื่อนความสัมพันธอันดีระหวางกันไดแก ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - 
เจาพระยา - แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy - 
ACMECS) กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region - GMS) 
กรอบความรวมมือสามเหลี่ยมมรกต มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีรวมไทย - กัมพูชา (ระหวางวันที่ 31 
พฤษภาคม - 1 มิถุนายน พ.ศ. 2546) ที่เมืองเสียมราฐและจังหวัดอุบลราชธานี (ซ่ึงถือเปนสัญลักษณ
ของการฟนคืนความสัมพันธไทย - กัมพูชาใหกลับคืนสูภาวะปกติอยางสมบูรณแบบภายหลังการ
เกิดเหตุการณไมสงบ ในกรุงพนมเปญเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2546) และมติที่ประชุม
คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย - กัมพูชา คร้ังที่ 5 ที่กรุงพนมเปญ (ระหวาง
วันที่ 7 - 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549) นอกจากนี้ ยังมีกลไกความรวมมืออีกมากทั้งในระดับ 
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รัฐบาลและระดับทองถ่ินซึ่งมีสวน ชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางสองประเทศใหแนน
แฟนมาก ยิ่งขึ้น ความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับกัมพูชาที่สําคัญในปจจุบันและถือเปน 
สัญลักษณของความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางสองประเทศไดแก การจัดกิจกรรมฉลองครบรอบ 55 
ป ของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย - กัมพูชา (ระหวางวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2548 - 
19 ธันวาคม พ.ศ. 2549) โดยมีกิจกรรมที่ทั้งสองฝายฉลองรวมกัน 55 โครงการ ซ่ึงหลายโครงการ
ไดดําเนินการลุลวงไปแลวและประสบความสําเร็จดวยดี 

ทั้งนี้ ผูนําไทยกับกัมพูชามีความสัมพันธที่ใกลชิดและมีการแลกเปลี่ยนการเยือน ระหวาง
กันอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงมีสวนชวยใหความรวมมือระหวางสองประเทศดําเนินไปอยางราบรื่นและ 
สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สําหรับความรวมมือที่
สําคัญในปจจุบัน ไดแก 

• การสํารวจและปกปนเขตแดนทางบกไทย - กัมพูชา ไทยกับกัมพูชามีพรมแดนทางบก
ติดตอกันประมาณ 798 กิโลเมตร มีหลักเขตทั้งสิ้น 73 หลักเขต โดยมีคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม
และ คณะอนุกรรมการเทคนิครวมเปนกลไกสําคัญที่กํากับดูแลภารกิจการสํารวจปกปนและ แกไข
ปญหาเขตแดน ทางบก ขณะนี้ มีความคืบหนาในการแกไขปญหาเขตแดนทางบกโดยสองฝายจะ
เร่ิมสํารวจเสนเขต แดนบริเวณ หลักเขตที่ 48 - 49 ในจังหวัดสระแกว ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2549 และจะทยอยสํารวจและปกปนเขตแดน ที่เหลือตอไป นอกจากนี้ รัฐบาลไทยกับกัมพูชายัง
สนับสนุนใหมีการแกไขปญหาพื้นที่ไหลทวีปที่ทั้ง สองฝาย อางสิทธิ์ทับซอนกันเพื่อใหสามารถ
แสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ปญหาที่เกิดขึ้น อาทิ มี
การปลูกสรางสิ่งกอสรางรุกลํ้าเขตแดนหรือปรับสภาพภูมิประเทศเพื่อวัตถุ ประสงคใดๆ ในพื้นที่ที่
ยังขาดความชัดเจนในเรื่องเสนเขตแดน มีสวนสําคัญในการทําลายสันปนน้ําและสภาพภูมิประเทศ
ตามธรรมชาติของเสนเขตแดน และมักเปนชนวนนําไปสูความขัดแยงและไมเปนผลดีตอ
ความสัมพันธและความเขา ใจอันดีระหวางสองประเทศ ซ่ึงทั้งสองฝายไดรวมกันแกไขปญหาใน
กรอบของคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย - กัมพูชา เพื่อใหมีการปฏิบัติตามความตกลงรวมกัน 

• ความรวมมือชายแดน ปจจุบันไทยกับกัมพูชามีจุดผานแดนถาวรระหวางกัน 6 จุด และจุด
ผอนปรนอีก 9 จุด เพื่ออํานวยความสะดวกดานการสัญจรขามแดนระหวางประชาชนทั้งสองฝาย
บนพื้นฐาน ของความตกลงสัญจรขามแดนไทย - กัมพูชา ป 2540 ซ่ึงกําหนดใหผูสัญจรขามแดน
ตองใชเอกสารเดินทาง ที่ถูกตอง ไดแก หนังสือเดินทางและบัตรผานแดน นอกจากนี้ ยังสนับสนุน
ใหมีการปฏิบัติตามเอกสาร Concept Paper on Thailand - Cambodia Border Points of Entry: Ways 
towards New Order, Effective Border Management and Greater Bilateral Cooperation ซ่ึงสงเสริม
การสัญจรขามแดนที่ถูกตอง การอนุรักษสภาพแวดลอมตามธรรมชาติในพื้นที่ชายแดน การปองกัน
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และปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ชายแดน อยางไรก็ดี ปญหาในพื้นที่ชายแดนยังคงมีอยู 
โดยเฉพาะการลักลอบคายาเสพติด แรงงานลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย การโจรกรรมรถยนต
และรถจักรยานยนต ปญหาการปฏิบัติตอชาวกัมพูชาที่ถูกจับกุม ในบางครั้ง การปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ไทยเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอาจนํา ไปสูการเสียชีวิตและบาดเจ็บ ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลและ ประชาชนของทั้งสอง
ประเทศได 

• ความรวมมือดานแรงงานและการตอตานการคามนุษย ไทยกับกัมพูชาไดจัดทําบันทึก
ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน ไทย - กัมพูชา และบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือในการขจัดการคาเด็กและหญิงและการ ชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษย เมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2546 เพื่อจัดระเบียบและแกไขปญหาแรงงานขามแดนโดยผิดกฎหมายชาวกัมพูชาใน
ประเทศ ไทย รวมทั้งปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษย ทั้งนี้ เมื่อเดือนเมษายน 2548 
ทางการไทยไดขึ้นทะเบียนแรงงานชาวกัมพูชาไวแลวจํานวน 183,541 คน ปจจุบันอยูในระหวาง
การพิสูจนสัญชาติและออกเอกสารประจําตัว (Certificate of Identity - C.I.) แกแรงงานที่ไดรับ
อนุญาตใหทํางานจํานวน 75,804 คน ซ่ึงนับจนถึงวันที่ 1 เมษายน 2549 มีผูไดรับการรับรองสัญชาติ
และไดรับเอกสารประจําตัวแลวจํานวน 34,113 คน  

• การพัฒนารวมเขาพระวิหาร รัฐบาลไทยกับกัมพูชาเห็นชอบรวมกันที่จะพัฒนาปราสาท
เขาพระวิหารเพื่อใหเปน สัญลักษณของความสัมพันธอันดีงามที่ยั่งยืน โดยไดจัดตั้งกลไกขึ้นกํากับ
ดูแล การดําเนินงานดานตาง ๆ ที่สําคัญคือคณะกรรมการรวมเพื่อพัฒนาเขาพระวิหาร และ
คณะอนุกรรมการอีก 2 คือ (1) คณะอนุกรรมการวางแผนการพัฒนารวมเขาพระวิหาร  และ (2) 
คณะอนุกรรมการเพื่อบูรณปฏิสังขรณปราสาทเขาพระวิหาร โดยทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกันใหเร่ิม
โครงการพัฒนาภายหลังจากที่ UNESCO ไดขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกแลว 
และใหเชื่อมโยงการพัฒนาชองตาเฒา (หางจากเขาพระวิหาร 5 ก.ม.) ซ่ึงฝายกัมพูชามักรบเราใหฝาย
ไทยเปดเปนจุดผานแดนเขาเปนสวนหนึ่งของ โครงการพัฒนารวมเขาพระวิหาร โดยใหดําเนินการ
ทั้งสองเรื่องควบคูกันในลักษณะ package และใหการพัฒนาสงเสริมซึ่งกันและกัน 
 
5.1 ขอตกลงรวมดานการลงทุนระหวางไทยกับกัมพูชา  
 ไทยกับกัมพูชามีการตกลงรวมภายใตกรอบความรวมมือทางการคาและการลงทุน คือ 
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy: ACMECS) โดยไดมีการดําเนินโครงการทวิภาคีที่มีโครงการรวม
ในสาขาการอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนจํานวนทั้งสิ้น 18 โครงการ ไดแก 
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  1)  การศึกษาการจัดตั้งตลาดกลางเพื่อคาสงและสงออกในกัมพูชา 
  2)  การจัดคณะผูแทนการคาและการลงทุน 
  3)  การจัดงานแสดงสินคา 
  4)  รางความตกลงการคาชายแดนไทย-กัมพูชา 
  5)  รางความตกลงการขนสงสินคาผานชายแดนไทย-กัมพูชา 
  6)  ปรับปรุงจุดผานแดนถาวรระหวาง 2 ประเทศจํานวน 6 แหง 
  7)  ความตกลงการอํานวยความสะดวกทางการคาโดยใหบริการเบ็ดเสร็จที่ดาน

ชายแดนไทย-กัมพูชา 
  8)  โครงการศึกษาการคาแบบหักบัญชี 
  9)  การจัดตั้งสภาธุรกิจ ACMECS ไทย-กัมพูชา 
  10) โครงการศึกษาเพื่อบรรเทาความยากจนบริเวณชายแดนกัมพูชา 
  11)  การศึกษาโครงการนิคมอุตสาหกรรมปอยเปต 
  12) การศึกษาโครงการนิคมอุตสาหกรรมไพลิน 
  13) การศึกษาโครงการแหลงน้ําสํารองที่ปอยเปต 
  14) การศึกษาโครงการศูนยกระจายสินคาที่ศรีโสภณ 
  15) การศึกษาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมบริเวณชายแดน 4 เขต คือ ปอยเปต-     

อรัญประเทศ, เกาะกง-คลองใหญ, ไพลิน-บานผักกาด และคามเรียง-บานแหลม 
  16)  ปรับปรุงจุดผอนปรนระหวางทั้ง 2 ประเทศจํานวน 6 แหง 
  17)  โครงการศูนยประชุมนานาชาติเสียมเรียบ 
  18)  การศึกษาโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจระหวางอําเภอศรีโสภณ จังหวัดเสียม

เรียบ และจังหวัดพระตะบอง 
  สําหรับกรอบความรวมมือ GMS (Greater Mekong Subregion) เปนความรวมมือของ 
6 ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั้งแตป 2535 โดยมีธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก ซ่ึงไทยกับกัมพูชาได
ดําเนินโครงการรวมกัน ดังนี้ 
  1) การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) เชื่อมโยง
ไทย กัมพูชาและเวียดนาม 
   - เสนทางตราด-เกาะกง-สแรอัมเบิล เปนสวนหนึ่งของเสนทางเลียบชายฝงทะเล
ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (R10) โดยไทยใหความชวยเหลือแบบเงินกูผอนปรน 567.7 ลานบาท เพื่อ
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การปรับปรุงถนนระยะทาง 151.5 กิโลเมตร และใหเปลา 288 ลานบาท เพื่อการกอสรางสะพาน
ขนาดใหญ 4 แหง 
   - เสนทางชองสะงํา-อัลลองเวง-เสียมเรียบ ปรับปรุงถนนระยะทาง 138 กิโลเมตร 
ซ่ึงจะเชื่อมโยงระหวางภาคอีสานใตของไทยกับจังหวัดเสียมเรียบ 
  2) การอํานวยความสะดวกการผานแดนของคนและสินคาระหวางไทย-กัมพูชา 
  3) ไทยจัดสรางเครือขายระบบเคเบิลใยแกวตามโครงการ Telecommunication 
Backbone Project ซ่ึงเปดใหบริการในเสนทางระหวางจังหวัดอรัญประเทศ (ไทย)-กรุงปอยเปต 
(กัมพูชา) 
  4) สงเสริมการทองเที่ยวในรูป Package Tour โดยจะเนนตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ 
ตลอดจนดําเนินการ GSM Single เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว 

 
5.2 เมืองคูแฝด (Sister Cities) 
 จากแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS ตามปฏิญญาพุกามที่
ผูนําทั้ง 5 ประเทศ ไดแก กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย ไดลงนามรวมกัน เมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2546 ณ เมืองพุกาม เพื่อแสดงเจตนารมณทางการเมือง โดยเห็นชอบใหเกิดโครงการ
รวมกันของทุกประเทศ และโครงการระดับทวิภาคี (Bilateral Project) รวมทั้งโครงการเมืองคูแฝด 
(Sister Cities) ก็เปนหนึ่งในโครงการที่กําหนดขึ้นเพื่อใหยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ
บรรลุตามวัตถุประสงค ซ่ึงเปาหมายทางเศรษฐกิจที่มีรวมกัน คือ 

1. เชื่อมโยงธุรกิจบริการ การคา ธุรกรรมการเงิน (Account Trade) 
2. ขนสง (Logistics Industry) 
3. ตลาดกลางสินคาเกษตรรวม 
4. เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
5. เขตประกอบการอุตสาหกรรม เขตการผลิตรวม เนนอุตสาหกรรมใชแรงงาน 
6. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมกัน 

 โดยโครงการรวมไทย-กัมพูชา กําหนดใหมีเมืองคูแฝด 9 โครงการ ดังแสดงในตารางที่ 28  
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ตารางที่ 28: เมืองคูแฝดระหวางไทย-กัมพูชา 
ลําดับที่ เมืองคูแฝด 

1 ศรีสะเกษ - เสียมเรียบ  
2 สุรินทร - อุดรมีชัย  
3 สระแกว - บันเตียเมียนเจย  
4 จันทบุรี - ไพลิน  
5 ตราด - เกาะกง  
6 อุบลราชธานี - พระวิหาร  
7 จันทบุรี - พระตะบอง 
8 ตราด - ปราสาท  
9 บุรีรัมย - อ ุดรมีชัย  

  
 โครงการเมืองคูแฝด (เมืองคูมิตร) เปนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาพื้นที่ระหวางไทยกับเพื่อน
บานใหเปนเมืองเชื่อมโยงระหวางกัน เปนรากฐานการผลิตดานอุตสาหกรรม การคา การทองเที่ยว 
สนับสนุนการยายฐานการผลิตดานอุตสาหกรรมจากไทยไปสูประเทศเพื่อนบาน โดยคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 ใหกําหนดมาตรการผอนปรนสําหรับเมืองที่เปน Sister City นํา
รองในการจัดทํา Contract Farming 3 แหง ไดแก (1) ไทย-พมา : แมสอด-เมียวดี (2) ไทย-ลาว : เลย-
ไชยบุรี และ (3) ไทย-กัมพูชา : จันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน 
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รูปภาพที่ 2: แนวทางความรวมมือระหวางไทย-กัมพูชา 
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 5.3.1  เมืองคูแฝด เสียมเรียบ-ศรีสะเกษ 
   เมืองคูแฝดเสียมเรียบ-ศรีสะเกษ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
การอํานวยความสะดวกดานการเดินทางจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่ชวยสงเสริมธุรกิจการทองเที่ยว
ระหวางไทยและกัมพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาเยี่ยมชมปราสาทนครวัด นครธม และปราสาท
อ่ืน ๆ ในกัมพูชา จากความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยและกัมพูชา ทําใหเกิดการพัฒนาถนน
หมายเลข 67 (ชอง    สะงํา-อัลลองเวง-เสียมเรียบ) เพื่อใหการเดินทางโดยรถยนตระหวาง 2 ประเทศ
สะดวกขึ้น ดวยงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลไทยกวา 1,300 ลานบาท ซ่ึงแลวเสร็จในป 2551 
โดยที่ถนนสายนี้ไดสงผลใหการขนสงสินคาและธุรกิจการทองเที่ยวเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
เนื่องจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางชาติสามารถใชเวลาเดินทางประมาณ 1 ช่ัวโมง จากชอง
สะงํา จังหวัดศรีสะเกษ ถึง        จังหวัดเสียมเรียบ เพื่อชมความงามของปราสาทหินนครวัด นครธม
ได ทั้งนี้ ยังสามารถสรางรายไดและอาชีพใหกับประชาชนบริเวณเสนทางการสัญจรทั้งในไทยและ
กัมพูชา เนื่องจากโครงการกอสรางถนนดังกลาวไดเสร็จสิ้นแลว แตยังไมไดดําเนินการเจรจาหรือ
ติดตอประสานงานในดานการอํานวยความสะดวกบนเสนทางดังกลาว เชน จุดพักรถ ศูนยบริการ
การเดินทาง เปนตน ดังนั้น เพื่อปองกันปญหา  ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่ออํานวยความ
สะดวกใหแกผูประกอบการขนสงและผูโดยสารที่จะเขามาดําเนินงานบนถนนหมายเลข 67 จึงควร
เรงการเจรจารวมกัน (Bilateral) ระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งของไทยและกัมพูชา 
 5.3.2  เมืองคูแฝด เกาะกง-ตราด 
   จากกรอบความรวมมือ ACMCS ในโครงการเมืองคูแฝด (เกาะกง-ตราด) จังหวัด
ตราดจึงเรงดําเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน จากกลยุทธเสริมสรางความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจ ในการเปดประตูสูอินโดจีนจึงไดเกิดโครงการตาง ๆ ขึ้น เชน โครงการ
กอสรางถนน 4 เลน ตราด-บานหาดเล็ก ไปเชื่อมกับถนนสาย 48 ของกัมพูชา เพื่อเชื่อมโยงถนน
ระหวางประเทศ โดยความรับผิดชอบของแขวงการทางตราด (กรมทางหลวง) งบประมาณตั้งแตป 
2548-2551 จํานวน 900 ลานบาท โครงการพัฒนาเมืองคูแฝด (เกาะกง-ตราด) (จันทบุรี-พระตะบอง/
ไพลิน) โดยความรับผิดชอบของจังหวัดตราดและจันทบุรี งบประมาณป 2548 จํานวน 10 ลานบาท 
และโครงการจัดระบบบริหารจัดการศูนยรวมสินคาเพื่อการสงออก (HUB) โดยความรับผิดชอบ
ของพาณิชยจังหวัด งบประมาณป 2548-2551 จํานวน 315 ลานบาท จากกลยุทธกําหนดกลไก
ทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปน        รายสินคาเพื่อสรางเสถียรภาพทางราคาสินคา
เกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลิตที่เปนธรรม       เปนตน ทั้งนี้ จากการเล็งเห็นความสําคัญ
ของการสาธารณสุข จากกลยุทธสงเสริมและการพัฒนาตามกรอบปฏิญญาพุกาม จึงไดจัดโครงการ
เกาะกง-ตราด รวมใจพัฒนาสาธารณสุข โดยความรับผิดชอบของสาธารณสุขจังหวัด ดวย
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งบประมาณป 2548-2551 จํานวน 3.9 ลานบาท ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานรวมกันของทั้ง 2 เมือง (เกาะกง-ตราด) 
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บทท่ี 6 

การพัฒนาระบบโลจิสติกสไทย-กัมพูชา 
 
6.1 เสนทางการคมนาคม 

กัมพูชายังขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และยังตองไดรับการพัฒนาอีกมาก
ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญกับการเรงพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ  เพื่อใหพรอม
รองรับการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีนโยบายสงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน
โครงการเหลานี้ไดอยางคอนขางเสรี โดยเฉพาะการลงทุนดานระบบคมนาคมและระบบสื่อสาร 
สําหรับเสนทางคมนาคมที่สําคัญของกัมพูชา สรุปไดดังนี้ 

1)  เสนทางคมนาคมขนสงทางบก 
 ทางรถยนต  
 เสนทางสายหลัก (National Road) แตละสายในกัมพูชามีตัวเลขกํากับ 1 หลัก

เชนเดียวกับทางหลวงของไทย สวนเสนทางสายรอง (Feeder Road) มีตัวเลขกํากับเพิ่มเปน 2 หลัก 
หรือ 3 หลัก เชน เสนทางหมายเลข 48 เปนเสนทางสายรองที่แยกออกมาจากเสนทางหมายเลข 4 ซ่ึง
เปนเสนทางสายหลัก เปนตน สําหรับเสนทางสายหลักของกัมพูชามีทั้งสิ้น 7 สาย ไดแก 

 1) ถนนหมายเลข 1 กรุงพนมเปญ–ดานบาเวท จังหวัดสวายเรียง เร่ิมตนจากกรุง
พนมเปญไปทางตะวันออก ผานจังหวัดกันดาล ซ่ึงเปนจังหวัดรอบนอกกรุงพนมเปญและเปนจุด
ขามแมน้ําโขงเพื่อตอไปยังจังหวัดเปรเวงและสวายเรียง กอนไปสิ้นสุดที่ดานชายแดนบาเวท ซ่ึงติด
กับดานสากล    มอกไบของเวียดนาม มีระยะทางรวม 167 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3-3.5 
ช่ัวโมง ทั้งนี้ จากชายแดนเวียดนามสามารถใชเสนทางหมายเลข 22 ของเวียดนามตอไปถึงนครโฮจิ
มินทซ่ึงมีระยะทางเพียง 68 กิโลเมตร 

 2) ถนนหมายเลข 2 กรุงพนมเปญ–ดานพนมเดิน จังหวัดตาแกว (ชายแดนติดกับ

เวียดนามที่หนาเบิง) เร่ิมตนจากกรุงพนมเปญไปทางใต ผานจังหวัดกันดาลไปสิ้นสุดที่พนมเดิน 
จังหวัดตาแกว ซ่ึงมีดานทองถ่ินขามไปเวียดนามที่หนาเบิง มีระยะทางรวม 121 กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทางประมาณ 1.5–2 ช่ัวโมง สภาพถนนเปนถนนลาดยาง ไหลทางแคบ มีสะพานคอนกรีตเสริม
เหล็กสําหรับขามแมน้ําโขง 

 3) ถนนหมายเลข 3 กรุงพนมเปญ–จังหวัดกัมปอต เร่ิมตนจากกรุงพนมเปญไปทางใต 
ผานจังหวัดกันดาล กัมปงสะปอ และตาแกว ไปยังจังหวัดกัมปอตแลวเลียบชายฝงไปทางตะวันตก
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จรดกับเสนทางหมายเลข 4 ใกลกรุงสีหนุวิลล มีระยะทางรวม 202 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 3.5–4 ช่ัวโมง ทั้งนี้ เสนทางจากกรุงพนมเปญถึงจังหวัดกัมปอตในปจจุบันไดขยายถนน
เปน 4 ชองจราจร และปรับปรุงพื้นผิวถนนเปนถนนลาดยาง 

 4) ถนนหมายเลข 4 กรุงพนมเปญ–กรุงสีหนุวิลล เร่ิมตนจากกรุงพนมเปญ ผาน
จังหวัด  กัมปงสะปอ และเกาะกง จนจรดอาวไทยบริเวณทาเรือสีหนุวิลลรวมระยะทาง 226 
กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3-4 ช่ัวโมง สภาพถนนเปนถนนลาดยางสภาพดีและเปนเสนทาง
ขนสงสินคาสายสําคัญที่สุดของกัมพูชา 

 5) ถนนหมายเลข 5 กรุงพนมเปญ-ดานปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย เร่ิมตนจาก
กรุงพนมเปญไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานจังหวัดกันดาล กัมปงชนัง โพธิสัต พระตะบองไป
ส้ินสุดที่ดานชายแดนปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย ติดกับอําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 
ของไทย มีระยะทางรวม 407 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 5.5–7.5 ช่ัวโมง สภาพถนนเปน
ทางลาดยาง    สภาพดี ยกเวนชวงอําเภอศรีโสภณ ไปจนถึงดานชายแดนปอยเปต–จังหวัดอรัญ
ประเทศ รวมระยะทาง 49 กิโลเมตร ในชวงฤดูฝนถนนจะมีสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก ใชงานได
เฉพาะในชวงฤดูแลง 

 6) ถนนหมายเลข 6 กรุงพนมเปญ–อําเภอศรีโสภณ เร่ิมตนจากกรุงพนมเปญขึ้นไป
ทางเหนือ ผานจังหวัดกันดาล กัมปงจาม กัมปงทม และเสียมเรียบแลวไปบรรจบกับเสนทาง
หมายเลข 5 ที่อําเภอศรีโสภณ มีระยะทางรวม 416 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 6.5-8 ช่ัวโมง 
สภาพถนนเปนถนนลาดยางสภาพดี ยกเวนชวงจังหวัดเสียมเรียบ–อําเภอศรีโสภณ มีระยะทาง 90 
กิโลเมตร เปนถนนลูกรังที่ใชงานไดในชวงฤดูแลง แตไมคอยสะดวกใชงานในชวงฤดูฝน 

  7) ถนนหมายเลข 7 บานเชิงไพร จังหวัดกัมปงจาม–ดานบานโอสวาย จังหวัดสตึงเต

รง (ติดกับดานเวือนคํา แขวงจําปาสักของลาว) เร่ิมตนจากจุดบรรจบของถนนหมายเลข 6 ที่บานเชิง
ไพรจังหวัดกัมปงจาม มุงสูชายแดนดานเวียดนามกอนเลี้ยวขึ้นไปทางเหนือ เขาสูจังหวัดกระแจะ
และสตึงเตรงไปจรดดานบานโอสวาย ดานเวือนคํา แขวงจําปาศักดิ์ของลาว รวมระยะทาง 461 
กิโลเมตร 

 ในการพัฒนาเสนทางสายหลักใหมีสภาพพรอมรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การคา การลงทุน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในดานอื่น ๆ ที่จะตามมา รัฐบาลกัมพูชาจึง
ดําเนินการขอความชวยเหลือจากนานาชาติ อาทิเชน ญ่ีปุน สวีเดน ไทย และสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง
องคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และ
สหประชาชาติ (UN) ในการปรับปรุงเสนทางสายตาง ๆ รวมทั้งเสนทางคมนาคมอื่น ๆ โดยคาดวา
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เสนทางสายหลักทั้ง 7 สายจะทําการลาดยางแลวเสร็จภายในป 2552 ในสวนของไทยไดตกลงให
ความชวยเหลือปรับปรุงเสนทางสายรองแกกัมพูชา 4 สาย ไดแก  

 1) เสนทางหมายเลข 48 ระยะทาง 151.5 กิโลเมตร ซ่ึงแยกออกจากเสนทางหมายเลข 
4 บริเวณกิโลเมตรที่ 143 ไปทางทิศตะวันตก สุดทางที่จังหวัดเกาะกงซึ่งติดกับบานหาดเล็ก จังหวัด
ตราดของไทย พรอมทั้งกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแมน้ําจํานวน 4 แหง ไดแก สะพาน
ขาม      แมน้ําตาไต สตึงซายอแรง อันดองติ๊ก และกัมปงโสม ซ่ึงสะพานเหลานี้จะชวยใหชาว
กัมพูชาสามารถเดินทางจากจังหวัดเกาะกงถึงอําเภอสแรอัมเบิล และตอไปยังกรุงพนมเปญไดอยาง
สะดวกรวดเร็วขึ้น โดยทางหลวงสายนี้จะเชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 4 (กรุงพนมเปญ-กรุงสีหนุ
วิลล) เพื่อตอไปยังกรุงพนมเปญ/กรุงสีหนุวิลลได และเปนเสนทางที่สามารถเชื่อมตอไปถึงทาเรือ
แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยวสําคัญของไทยในจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
และตราด ผานถนนหมายเลข 318 ของไทยที่จังหวัดตราด 

  ทั้งนี้ ถนนหมายเลข 48 ไดดําเนินการแลวเสร็จ และเปดใชเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
2551 ที่ผานมา โดยมีสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา และนายสมชาย วงศสวัสดิ์ รอง
นายกรัฐมนตรี นายนพดล ปทมะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ตลอดจน
สวนราชการของทางฝายไทยและกัมพูชารวมเปนสักขีพยาน ณ บริเวณตนถนนสาย 48 จังหวัดเกาะ
กง 

 2) เสนทางหมายเลข 67 ระยะทาง 138 กิโลเมตร ซ่ึงแยกจากเสนทางหมายเลข 6 ที่
จังหวัดเสียมเรียบขึ้นไปทางเหนือจนจรดดานชายแดนไทย-กัมพูชา ในชองสะงํา อําเภอภูสิงห 
จังหวัดศรีสะเกษของไทย และอําเภออันลองเวง จังหวัดอุดรมีชัยของกัมพูชา เปนเสนทางสงเสริม
การทองเที่ยวระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของไทยกับภาคเหนือของกัมพูชา โดย
จุดมุงหมายสําคัญอยูที่จังหวัดเสียมเรียบ ทั้งนี้ ถนนสาย 67 ไดมีการเปดใชแลวเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 
2552 ที่ผานมา 

 3) เสนทางหมายเลข 68 ระยะทาง 125 กิโลเมตร ซ่ึงทางการกัมพูชาขอใหไทย
พิจารณาใหความชวยเหลือปรับปรุงเสนทางหมายเลข 68 ซ่ึงแยกออกจากเสนทางหมายเลข 6 ที่
จังหวัดเสียมเรียบขึ้นไปทางเหนือจนจรดดานชายแดนไทย–กัมพูชา ในชองจอม จังหวัดสุรินทรของ
ไทย และสําโรง จังหวัดอุดรมีชัยของกัมพูชา 

 4) เสนทางหมายเลข 318 หรือสายตราด-คลองใหญ ปจจุบันกรมทางหลวงได
สนับสนุนงบประมาณกวา 600 ลานบาท เพื่อกอสรางถนนสาย 318 ซ่ึงมีระยะทางกวา 90 กิโลเมตร
เปนถนนสี่เลนในบางชวง ซ่ึงจะชวยลดระยะเวลาในการขนสงทางน้ํากวา 3 เทาตัว และจะมา
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ทดแทนการขนสงทางน้ําในที่สุด ซ่ึงถนนสาย 318 เปนถนนโครงขายภาคตะวันออกสูอินโดจีน 
(จากกรุงเทพฯ-ตราด ประเทศไทย – จังหวัดเกาะกง-กัมปงโสม (กรุงสีหนุวิลล) ประเทศกัมพูชา สู
ภาคใตของประเทศเวียดนาม ทาเรือโฮจิมินทซิตี้) เปนการยกระดับการขนสงทางบกสูกัมพูชา หาก
เสร็จแลวจะเพิ่มปริมาณการขนสงจากรอยละ 3 เปนรอยละ 30 ซ่ึงคาดวาถนนสายนี้จะแลวเสร็จใน
ป 2553 

 ทางรถไฟ  
 กัมพูชามีเสนทางรถไฟสําคัญ 2 สาย ไดแก กรุงพนมเปญ-โพธิสัต-พระตะบอง-อําเภอ         

ศรีโสภณ-ปอยเปต ระยะทาง 386 กิโลเมตร และกรุงพนมเปญ-ตาแกว-กัมปอต-กรุงสีหนุวิลล 
ระยะทาง 264 กิโลเมตร ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) ไดอนุมัติเงินกูแบบมีเงื่อนไข (Concessional Loan) แกกัมพูชา 
เพื่อใชปรับปรุงทางรถไฟยาว 600 กิโลเมตร และสรางรางรถไฟทางยาว 48 กิโลเมตร ชวงอําเภอศรี
โสภณ–ปอยเปต เพื่อเชื่อมตอกับทางรถไฟของไทยที่อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซ่ึงคาดวา
จะแลวเสร็จในป 2553 โดย ADB ยังใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกกัมพูชาในการวาจางผูให
บริการรถไฟจากตางประเทศในการบริหาร บํารุงรักษา และลงทุนสรางรางรถไฟเปนเวลา 30 ปอีก
ดวย โดยโครงการปรับปรุงรางรถไฟในกัมพูชาดังกลาว มีสวนสําคัญตอการพัฒนาโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) ทางตอนใต 
(Southern Corridor) ซ่ึงเชื่อมระหวางไทย กัมพูชา และเวียดนาม นอกจากนี้ ยังเปนสวนหนึ่งของ
โครงการเชื่อมตอเสนทางรถไฟสายสิงคโปร-คุนหมิง (Singapore-Kunming Railways Links) ของ
จีนดวย 
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ตารางที่ 29: ระยะและเสนทางการคมนาคมระหวางกรุงพนมเปญกับจงัหวัดตาง ๆ  

ชื่อเมือง ระยะทาง (กิโลเมตร) ทางหลวงหมายเลข 
กรุงพนมเปญ – เปรเวง 90 1 
กรุงพนมเปญ – สวายเรียง 122 1 
กรุงพนมเปญ – กันดาล 11 2 
กรุงพนมเปญ – ตาแกว 78 2 
กรุงพนมเปญ – กัมปอต 143 3 
กรุงพนมเปญ – พนมโบโก 189 3 
กรุงพนมเปญ – คีรีรมย 177 4 
กรุงพนมเปญ – กัมปงสะปอ 48 4 
กรุงพนมเปญ – กรุงสีหนุวิลล 130 4 
กรุงพนมเปญ – เกาะกง 271 4 
กรุงพนมเปญ – กัมปงชนัง 96 5 
กรุงพนมเปญ – โพธิสัต 189 5 
กรุงพนมเปญ – พระตะบอง 291 5 
กรุงพนมเปญ – บันเตียเมยีน
เจย 

359 5 

กรุงพนมเปญ – อุดรมีชัย 469 5 
กรุงพนมเปญ –ไพลิน 371 5, 10 
กรุงพนมเปญ – นครวัด 321 6 
กรุงพนมเปญ – เสียมเรียบ 314 6 
กรุงพนมเปญ – กัมปงทม 168 6 
กรุงพนมเปญ – พระวหิาร 294 6, 64 
กรุงพนมเปญ – กัมปงจาม 124 6, 7 
กรุงพนมเปญ – กระแจะ 315 7, 13 
กรุงพนมเปญ – สตึงเตรง 455 7,13 
กรุงพนมเปญ – รัตนคีรี 588 7, 13 
กรุงพนมเปญ – มณฑลคีรี 521 7, 13, 14 
หมายเหต:ุ ถนนบางสายอาจจะปรับปรุงเพิม่เติม  



            สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับ         
             สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

77

รูปภาพที่ 3: เสนทางการคมนาคมภายในกมัพูชา 

 
ที่มา: สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
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2) เสนทางคมนาคมทางน้ํา ทาเรือหลักที่ใชขนสงสินคาของกัมพูชามี 3 แหง คือ 

 1) ทาเรือพนมเปญ (Phnom Penh Port) ตั้งอยูในกรุงพนมเปญ อยูหางจากชายฝง
ทะเลประมาณ 320 กิโลเมตร เปนทาเรือในการขนสงสินคาขนาดเล็ก มีความยาวหนาทาประมาณ 
183 เมตร และทาลอยน้ํา 3 แหง รองรับเรือขนาดยาวไมเกิน 100 เมตร สามารถรองรับเรือระวาง
บรรทุก 2,000 ตันในฤดูแลง และ 5,000 ตัน ในฤดูน้ําหลาก เนื่องจากตั้งอยูตอนในของประเทศจึง
ไมสามารถรองรับเรือเดินสมุทรขนาดใหญได  

 2) ทาเรือกัมปงโสม (Kampong Som Port)/ทาเรือสีหนุวิลล (Sihanoukville port) 
ตั้งอยูที่กรุงสีหนุวิลล อยูบนชายฝงทะเลดานอาวไทยเหนือทาเรือไปเล็กนอย มีหนาทากวาง 550 
เมตร เปนทาเรือน้ําลึกขนาดใหญแหงเดียวของประเทศและทันสมัยที่สุด มีศักยภาพในการรองรับ
การขนสงสินคาไดถึง 1.6 ลานตัน/ป สามารถรองรับเรือระวางบรรทุกสินคาขนาด 10,000-15,000 
ตันไดพรอมกัน 4 ลํา นอกจากนี้ ยังมีทาเทียบเรือขนาดเล็กสําหรับเรือลําเลียงที่มีขนาดใหญดวย 

 3) ทาเรือเกาะกง (Koh Kong Port)/ทาเรือออกญามง (Oknha Mong Port) เปนทาเรือ
เอกชนในเขตจังหวัดเกาะกง ตั้งอยูติดอาวไทยใกลกับจังหวัดตราดเหนือข้ึนมาจากทาเรือสีหนุวิลล
ถามาโดยทางรถยนตจะมีระยะทางประมาณ 40 กิโลเมตร สวนถามาจากกรุงพนมเปญจะมีระยะทาง
ประมาณ 180 กิโลเมตร สวนใหญใชขนสงสินคาจากไทยและมาเลเซีย สามารถรองรับเรือระวาง
บรรทุก 500-1,000 ตัน มีศักยภาพในการขนสงสินคาได 150,000 ตัน/ป   

 ปจจุบันมีการสรางทาเรือระหวางประเทศในจังหวัดกัมปอตเชื่อมตอกับกรุงพนมเปญ 
ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในป 2556 

 นอกจากนี้ การขนสงทางน้ําภายในประเทศ สวนใหญใชแมน้ําโขง แมน้ําโตนเลสาบ 
และแมน้ําบาสัก ซ่ึงมีความยาวรวม 1,750 กิโลเมตรในฤดูฝน และอาจลดเหลือ 580 กิโลเมตรในฤดู
แลง ทาเรือที่ใชขนสงภายในกัมพูชาที่สําคัญมี 7 แหง ไดแก 

 1)  ทาเรือในกรุงพนมเปญ 2 แหง 

 2)  ทาเรือกัมปงจาม เปนทาเรือสําคัญริมแมน้ําโขง หางจากทาเรือพนมเปญ 105 
กิโลเมตร 

 3)  ทาเรือกระแจะ เปนทาเรือสําคัญริมแมน้ําโขง หางจากทาเรือกัมปงจาม 115 
กิโลเมตร 

 4)  ทาเรือสตึงเตรง เปนทาเรือสําคัญริมแมน้ําโขง หางจากทาเรือกระแจะ 115 
กิโลเมตร 
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 5)   ทาเรือเนี้ยกเรือง เปนทาเรือสําคัญริมแมน้ําโขง หางจากทาเรือพนมเปญ 60 
กิโลเมตร 

 6)   ทาเรือจองคเนี้ยะ (เสียมเรียบ) ตั้งอยูริมแมน้ําโตนเลสาบ หางจากทาเรือกัมปงชนัง 
190 กิโลเมตร 

 อยางไรก็ตาม การขนสงสินคาทางน้ําภายในประเทศยังมีขอจํากัด เนื่องจากระดับน้ํา
ในฤดูฝนและฤดูแลงมีความแตกตางกันประมาณ 10 เมตร ทําใหบางครั้งเรือขนาดใหญมีปญหาใน
การเทียบทาโดยเฉพาะในฤดูแลง 

3) เสนทางคมนาคมทางอากาศ  
 สนามบินนานาชาติ ไดแก สนามบินนานาชาติพนมเปญหรือสนามบินโปเชนตง 

(Pochentong) ที่กรุงพนมเปญ และสนามบินนานาชาติเสียมเรียบ ที่จังหวัดเสียมเรียบ อยางไรก็ตาม 
สนามบินนานานชาติทั้ง 2 แหงนี้ ยังมีส่ิงอํานวยความสะดวกไมเพียงพอที่จะรองรับผูโดยสาร
ระหวางประเทศ 

 สนามบินภายในประเทศ ไดแก สนามบินกางแก็ง (Kang Keng) กรุงสีหนุวิลล ซ่ึงจะ
ยกขึ้นเปนสนามบินนานาชาติในป 2554 สนามบินจังหวัดพระตะบอง ทาอากาศยานขนาดเล็กที่กรุง
สีหนุวิลล และทาอากาศยานสํารองเพื่อการขนสงสินคาที่จังหวัดกัมปงชนัง เปนตน 
 
6.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกสไทย-กัมพูชา 

โลจิสติกส (Logistics) ตามพจนานุกรม หมายถึง การสงกําลังบํารุงในทางทหาร ซ่ึงก็คือ
การขนสงยุทธโธปกรณจากจุดหนึ่งไปสูอีกจุดหนึ่งใหถูกสถานที่และทันเวลา สําหรับในปจจุบัน 
ไดนําคําวา โลจิสติกสมาประยุกตใชในความหมายของระบบการขนสง โดยหมายถึงการจัด
วางแผน กําหนด     สายงาน และควบคุมกิจกรรมทั้งการเคลื่อนยายและไมเคลื่อนยายในการลําเลียง
สินคาจากที่หนึ่งไปสูอีกที่หนึ่งที่มีการบริโภค ดังนั้น โลจิสติกสก็คือ วิธีการและกระบวนการที่ทํา
ใหเกิดคาใชจายและตนทุนโดยรวมในการกระจายสินคาใหต่ําที่สุด เพื่ออํานวยความสะดวกของ
กระบวนการไหลของสินคาตั้งแตจุดเริ่มจนถึงมือผูบริโภค14 

เนื่องจากในปจจุบัน ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจะมีการแขงขันกันทั้ง
ทางดานการคา ราคาสินคา โดยมีเวลาเปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดราคาตนทุน  ซ่ึงในสวนของ

                                                 
14 ธนิต โสรัตน. 2551. Why Logistics? (Online). Available URL:  
  http://www.v-servegroup.com/ new/document.php?Bookno=116. [สืบคน ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2552] 
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ตนทุนทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ถาคาขนสงราคาถูกก็จะชวยลดตนทุนราคาสินคาได 
ตัวอยางเชน สินคาที่เขามาทางทาเรือจะทําอยางไรเพื่อใหเขาไปสูโรงงานโดยเร็ว เพราะหากขนสง
มาจากทาเรือลาชาตนทุนตาง ๆ ก็จะเพิ่มสูงขึ้น หรือกรรมวิธีกระบวนการระหวางตนทางถึง
ปลายทางเรือที่ขนสงสินคาเขามาทางทาเรือ ซ่ึงก็มีกรรมวิธีในเรื่องของภาษี การตรวจสินคา 
ตรวจสอบสารเคมี เปนตน ถากระบวนการในสวนนี้ลาชาสินคาที่จะสงไปปลายทางก็จะลาชาลง 
นั่นคือตนทุนจะสูงขึ้น 

6.2.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสของไทย 
 ภาครัฐไดเห็นถึงความสําคัญและประโยชนในการพัฒนาระบบโลจิสติกสในไทย จึง

มีแนวคิดที่จะสรางระบบโลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากล (World Class Logistics) เพื่อสนับสนุน
การเปนศูนยกลางธุรกิจและการคาของภาคอินโดจีน โดยเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2549 รัฐบาลจึงได
จัดตั้ง ยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย (2549-2553) โดยผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้ 

  1) เพิ่มประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกตอกิจกรรมทางการคา ซ่ึงจะนําไปสู
การลดตนทุนโลจิสติกส (Cost Efficiency) เพิ่มขีดความสามารถของธุรกิจในการตอบสนองความ
ตองการของลูกคา (Responsiveness) และเพิ่มความปลอดภัยและความเชื่อถือไดในกระบวนการ
นําสงสินคาและบริการ (Reliability and Security) 

  2) สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง 

  สําหรับประเด็นดานยุทธศาสตร (Strategic Agenda) มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  1) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิต 

(Business Logistics Improvement) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของธุรกิจในสาขาอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร ใหมีการบริหารจัดการระบบโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได
ตลอดหวงโซอุปทาน 

  2) การเปดเสนทางการคาและสรางประสิทธิภาพสูงสุดของเครือขายโลจิสติกส 
(New Trade Lanes and logistics Network Optimization) เพื่อใหเกิดระบบเครือขายและระบบการ
บริหารโลจิสติกสแบบบูรณการรองรับบทบาทการเปนศูนยกลางโลจิสติกส (Logistics Hub) ของ
ภูมิภาคอินโดจีน ในการรวบรวม ขนถาย และกระจายสินคาทั้งในภูมิภาคและระหวางภูมิภาค 

  3) การพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสใหสามารถแขงขันไดในเวทีการคาระหวาง
ประเทศ (Logistics Service Internationalization) เพื่อยกระดับมาตรฐานการใหบริการของผู
ใหบริการโลจิสติกสไทยใหสามารถแขงขันในระดับสากลและในประเภทที่มีมูลคาเพิ่มสูง 
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  4) การยกระดับประสิทธิภาพของกระบวนการอํานวยความสะดวกทางการคา 
(Trade Facilitation Enhancement) เพื่อลดตนทุนของผูประกอบการในการทําธุรกรรมเพื่อการ
นําเขาและสงออก 

  5) การพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Capacity Building) 
เพื่อสรางบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานโลจิสติกสทั้งในภาคการผลิต และในอุตสาหกรรม
ใหบริการโลจิสติกส เพียงพอกับความตองการ และสรางระบบขอมูลและกลไกเพื่อการวางแผน 
และติดตามผลการดําเนินงานของยุทธศาสตรโลจิสติกสในไทย 

 ทั้งนี้ ในยุทธศาสตรขับเคลื่อนพัฒนาโลจิสติกสของไทย ไดใหความสําคัญกับการ
เปดเสนทางการคา ดวยการพัฒนาเสนทางการคา (New Trade Lanes) สูตะวันออกกลาง แอฟริกา 
และยุโรป ผานทางฝงทะเลอันดามัน เพื่อรองรับการขยายตัวทางการคาระหวางประเทศเพื่อนบาน 
โดยการพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่มีศักยภาพฝงตะวันตก และพัฒนาเสนทางขนสงเชื่อมโยงทาเรือกับ
เสนทางขนสงหลักของประเทศ ภูมิภาค และเมืองคูคาหลัก (Economic Corridor) 

 สําหรับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทย รัฐบาลมีเปาหมายที่จะผสมผสานการ
ขนสงในหลายรูปแบบทั้งทางรถยนต รถไฟ เรือ และอากาศ มาเชื่อมโยงกัน โดยกําหนดใหการ
ขนสงทางน้ําและทางรางเปนเสนทางขนสงหลักในการขนสงระยะยาว การขนสงทางถนนเปนการ
ขนสงตอเชื่อมจากตนทางสูเสนทางหลัก กับนําสงจากเสนทางหลักสูปลายทาง สวนดานการขนสง
ทางอากาศจะเปนสวนสนับสนุนสําหรับสินคาที่ตองการความรวดเร็ว โดยการพัฒนาระบบโลจิ
สติกสในประเทศไทยแบงเปน 2 สวน15 ไดแก 

 1) การพัฒนาระบบโลจิสติกสทางภาคพื้น 
  - การพัฒนาทาเรือไทยเปนประตูสูภูมิภาค  เพื่อสรางความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบกับทาเรืออ่ืนในภูมิภาคเดียวกัน โดยพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง (LCB) เพื่อรองรับและ
ดึงดูดปริมาณสินคาผานเขาออกอินโดจีนและจีนตอนใต และพัฒนาทาเรือสตูล เพื่อรองรับประเทศ
ในแถบเอเชียใต ตลอดจนขยายขีดความสามารถของ ICD ลาดกระบัง และยานพหลโยธิน เพื่อ
เชื่อมโยงระบบขนสงรวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถของทาเรือภูมิภาค 

  - การพัฒนาศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub & Spokes) เพื่อเปนศูนย
รวบรวมและกระจายสินคาประจําภาค โดยจัดตั้ง Hub และเชื่อมตอระบบการขนสงระหวางรูปแบบ
การขนสงเดียวกัน (Intramodal) และตางรูปแบบ (Intermodal) ใหเกิดการใชประโยชนและลด

                                                 
15 ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. ขอมูลพ้ืนฐานราชอาณาจักรกัมพูชา. (ชลบุรี : 

ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2551), น. 296-297. 
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ตนทุนดานโลจิสติกสอยางเต็มที่ (Fully Utilization) รวมทั้งสรางและพัฒนา Container Yard & 
Truck Terminal 

  - Modal Shift ไปสูระบบราง ทางน้ํา และทอ เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการขนสงไปสู
รูปแบบการขนสงในปริมาณมาก ซ่ึงจะลดตนทุนการขนสง ประหยัดพลังงาน เพิ่มความปลอดภัย
และตรงเวลา โดยการพัฒนาระบบการขนสงชายฝงและลําน้ํา และมีนโยบายสนับสนุนการขนสง
ระบบรางและทางน้ําอยางจริงจัง 

  - การพัฒนาระบบ Logistics Management เพื่อจัดระบบใหเอื้อตอการพัฒนา
ระบบ โลจิสติกส และอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานดานโลจิสติกส โดยจัดตั้งกรรมการโลจิ
สติกสแหงชาติ และเรงรัดการออกกฎหมายผูประกอบการขนสงหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transport Operator)  

 2) การพัฒนาระบบโลจิสติกสทางอากาศ 
  - Global Destination Network เพื่อความเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสของสินคา

ในกลุมประเทศ Greater Mekong Subregion: GMS และเอเชียใต (South Asia) กับตลาดโลก 
ตลอดจนการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกสในประเทศตาง ๆ ในการขนสงสินคา Door to Door การ
ขยายเครือขายเสนทางบินครอบคลุมทั่วโลก โดยเนนการเปดเสนทางการบินมุงสูประเทศตาง ๆ ที่มี
ศักยภาพทั้งในเอเชีย ยุโรป อเมริกา 

  - การพัฒนาทาอากาศยานนานาชาติใหเปนประตูสูระดับโลก เพื่อความเปน
ประตูในระดับภูมิภาค โดยพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหมเปนศูนยกลางขนสงสินคาภาคเหนือ
เชื่อมโยงกลุมประเทศ Greater Mekong Subregion: GMS และเอเชียใต (South Asia) โดยเนนสินคา
เกษตรและอุตสาหกรรม และพัฒนาทาอากาศยานภูเก็ตใหเปนศูนยกลางขนสงสินคาทางภาคใต
เชื่อมโยงกับประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (South East Asia) โดยเนนสินคาอาหารทะเล
สด ตลอดจนการสรางสนามบินสุวรรณภูมิใหเปนประตูสูระดับโลก เชื่อมโยงกับประเทศในทวีป
ตาง ๆ 

  - เปนศูนยกลางโลจิสติกสของโลกดานอาหาร ผัก ผลไมสด ดอกไม แฟชั่น 
ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส อะไหลรถยนตและเครื่องประดับ โดยการปรับปรุงกฎระเบียบใหเอื้ออํานวย
ตอการ    ขนถายสินคา เชน E-commerce และ E-licensing อนุสัญญาวาดวยการขนสงระหวาง
หมวดหมูตาง ๆ   เปนตน การประสานใหเกิด Multi-Modal between Surface and Air ตลอดจนการ
จัดตั้งคณะกรรมการกลางขึ้นรับผิดชอบ 
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6.2.2  ความรวมมือทางโลจิสติกสระหวางภูมิภาคอาเซียน 
 สําหรับไทยมีการพัฒนาระบบโลจิสติกสรวมกับภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงเปนผลจาก

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แม
โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategic: ACMECS) โครงการ
พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) และ
ความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation: MGC) โดยกรอบความรวมมือตาง 
ๆ เหลานี้ตางก็ใหความสําคัญ และความรวมมือในการพัฒนาเครือขายและเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมในภูมิภาค ซ่ึงรายละเอียดของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ มีดังตอไปนี้ 

  1)  กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย 
(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เปนกรอบ
ความรวมมือในอนุภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของ
ทั้ง 5 ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล กรอบความรวมมือนี้มีเปาประสงคเพื่อสงเสริม
ความสามารถในการแขงขัน กอใหเกิดการเจริญเติบโตมากขึ้นตามแนวชายแดน สงเสริมการ
เคลื่อนยายภาคอุตสาหกรรม การเกษตร และการผลิตไปยังบริเวณที่มีความไดเปรียบ สรางโอกาส
การจางงาน ลดความแตกตางของรายได สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่งคั่งรวมกันอยาง
ยั่งยืน โดยครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน 
(Trade and Investment Facilitation) ความรวมมือดานเกษตรและอุตสาหกรรม (Agriculture and 
Industrial Cooperation) การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) การทองเที่ยว 
(Tourism Cooperation) และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 

  สําหรับความรวมมือในดานการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในภูมิภาคนั้น มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและใชประโยชนจากการเชื่อมโยงการขนสงระหวางประเทศในกลุม 
ACMECS และอํานวยความสะดวกสําหรับการคา การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทาง
อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว โดยจะดําเนินการสรางถนน และสะพานเชื่อมระหวางประเทศใน
กลุม ACMECS และเปดเสนทางทางการคาใหม ๆ ระหวางประเทศ CLMTV (กัมพูชา ลาว พมา 
ไทย เวียดนาม) เพื่อเชื่อมเสนทางไปยังจีน และอินเดีย 

   นอกจากนี้ ยังไดมีโครงการรวมภายใตสาขาการอํานวยความสะดวกทางการคา 
และการลงทุน  3 โครงการ  ไดแก 1) การสรางเครือขายความรวมมือขนสงสินคาระหวาง
ผูประกอบการขนสงสินคาของประเทศสมาชิก ACMECS 2) การลงทุนสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ทางดาน  โลจิสติกส และ 3) การนําระบบ Global Positioning System (GPS) และ 
Radio Frequency Identification (RFID) กับรถบรรทุกสินคาผานแดน 
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  2) กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Greater Mekong Subregion: 
GMS) โครงการ GMS เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน 
(ยูนนาน) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทุน อุตสาหกรรม 
การเกษตร และการบริการ เพื่อสนับสนุนการจางงาน และยกระดับความเปนอยูของประชาชนใน
พื้นที่ ใหดี ขึ้น  สง เสริมและพัฒนา เทคโนโลยีและการศึกษาระหว างกัน  ตลอดจนใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมขีดความสามารถรวมทั้งโอกาสทาง
เศรษฐกิจในเวทีการคาโลก ซ่ึงสาขาความรวมมือของ GMS มี 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง 
โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 

 สําหรับความคืบหนาในการดําเนินงาน GMS ไดแก 
1. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic 

Corridor) เชื่อมโยงไทย-พมา/ลาว-จีน ไดแก เสนทางคุนหมิง-เชียงราย-กรุงเทพฯ ที่ผานมาทาง
เสนทางลาวและพมา เสนทางคุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟง ที่เชื่อมตอกับทางหลวงหมายเลข 1 ของ
เวียดนามเหนือ-ใต 

2. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม มีความยาวของถนนที่เชื่อมโยงกันทั้งหมดประมาณ 
1,450 กิโลเมตร เปนเสนทางขนสงภาคพื้นดินที่เชื่อมตอระหวางมหาสมุทรอินเดีย (ทะเลอันดามัน) 
กับทะเลจีนใต 

3. การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม โดยการยกระดับทางเชื่อมโยงที่สําคัญในทางหลวงอาเซียนจาก
กรุงเทพฯ ถึง    โฮจิมินหผานทางกรุงพนมเปญ 

4. ความตกลงวาดวยการขนสงสินคาขามแดนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
(GMS Cross Border Transport Agreement) เปนความตกลงที่ชวยอํานวยความสะดวกผานแดนและ
ขามแดนของคนและสินคาในอนุภูมิภาค 

5. ความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในลุมน้ําโขงตอนบน (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation on Lancang-Mekong River) 
   นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่จะปรับปรุงถนน สรางเสนทางขนสง พัฒนาเสนทาง
รถไฟสายตาง ๆ และระบบขนสงทางน้ํา พัฒนาขอตกลงการเดินเรือเพื่อการคา พัฒนาบุคลากรดาน
การขนสง และสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนยายคนและสินคาขามพรมแดน เปนตน 
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   3) กรอบความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation: MGC) 
ประกอบดวยสมาชิกทั้งหมด 6 ประเทศ คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และอินเดีย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางและเชื่อมโยงความรวมมือในกิจกรรมหลัก 4 สาขา ไดแก ดานการ
ทองเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรม และการคมนาคมขนสง 
    สําหรับความรวมมือในดานการคมนาคมขนสง ไดมีการเสนอแนะที่จะ
เชื่อมโยงการคมนาคมในภูมิภาค และศึกษาความเปนไปไดในการกอสรางทางรถไฟ นอกจากนี้ยังมี
แนวคิดในการเชื่อมโยงความรวมมือดานการคมนาคมขนสงในกรอบแมน้ําโขง-คงคากับประเทศ
ในกรอบความรวมมืออ่ืน ๆ อาทิ กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
(ACMECS) กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และกรอบความรวมมือลุมแมน้ํา
โขง-คงคา (MGC) เปนตน 
 6.2.3  ความรวมมือทางโลจิสติกสระหวางไทย-กัมพูชา 
   สําหรับไทยมีการพัฒนาระบบโลจิสติกสรวมกับกัมพูชาตามกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ ไมวาจะเปนกรอบความรวมมือ ACMECS GMS และ MGC เปนตน ซ่ึงความ
รวมมือทางโลจิสติกสระหวางไทย-กัมพูชา ไดแก 
   กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion 
Cooperation: GMS) 
   1)  เสนทาง R1 โครงการถนนสายกรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิตี้-วังเตา 
    ในสวนของไทย คือ จากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี-อรัญประเทศ 
ระยะทางประมาณ 310 กิโลเมตร ชวงแรกจากกรุงเทพฯ-พนมสารคาม-กบินทรบุรี ระยะทาง 173 
กิโลเมตร เปนถนนลาดยาง 4 ชองจราจรแลว ในขณะที่ชวงสุดทายจากสะแกว-อรัญประเทศ 
(ชายแดนไทย/กัมพูชา) ที่อําเภอคลองลึก ระยะทาง 55 กิโลเมตร กําลังกอสรางเปนถนนลาดยาง 4 
ชองจราจร ถนนชวงกลาง จากกบินทรบุรี สระแกว ระยะทาง 54 กิโลเมตรไดรับงบประมาณเพื่อ
กอสรางขยายเปนถนนขนาด 4 ชองจราจรแลว นอกจากนี้ กรมทางหลวงไดกอสรางเสนทางแนว
ใหม จากพนมสารคาม-สระแกว ระยะทาง 72 กิโลเมตร เปนถนนขนาด 2 ชองจราจรแลวเสร็จ ซ่ึง
สามารถยนระยะทางจากกรุงเทพฯ- ชายแดนไทย/กัมพูชา ไดประมาณ 33 กิโลเมตร 
    ในสวนของกัมพูชาคือ จากอําเภอปอยเปต-อําเภอศรีโสภณ-กรุงพนมเปญ-บา
เวท (ชายแดนเวียดนาม) ระยะทางประมาณ 570 กิโลเมตร กัมพูชากําลังปรับปรุงชวงอําเภอปอย
เปต-อําเภอ      ศรีโสภณ-จังหวัดเสียมเรียบ โดยไดรับเงินกูจาก ADB สวนที่เหลือจากอําเภอศรี
โสภณ-กรุงพนมเปญ      ไดปรับปรุงแลวเสร็จ และเตรียมปรับปรุงชวงกรุงพนมเปญ-สะพานขาม
แมน้ําโขงเนิกเลิง สวนชวง   เนิกเลิง-ชายแดนเวียดนามที่บาเวทไดปรับปรุงแลวเสร็จ 
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   2) เสนทาง R10 โครงการถนนเลียบชายผั่งทะเล ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เสนทาง
เร่ิมจากจังหวัดตราด (ไทย) – จังหวัดเกาะกง (กัมพูชา)-อําเภอสแรอัมเบิล-สีหนุวิลล - คาเมา 
(เวียดนาม) 
    เสนทางกัมพูชา ชวงจังหวัดเกาะกง-อําเภอสแรอัมเบิล ระยะทาง 160 กิโลเมตร     
คากอสรางประมาณ 334.5 ลานบาท ในป 2543 รัฐบาลไทยไดอนุมัติใหความชวยเหลือรัฐบาล
กัมพูชาในวงเงิน 134.5 ลานบาท เพื่อใหทหารชางดําเนินการกอสรางและซอมแซมเสนทางใหเปน
ถนนผิวจราจรลูกรังกวาง 8 เมตร และไหลทางขางละ 1 เมตร แลวเสร็จเมื่อตนป 2546 ขณะนี้
รัฐบาลไทยไดอนุมัติความชวยเหลือในการกอสรางสะพานขนาดใหญ 4 แหง แบบใหเปลาวงเงิน 
288 ลานบาท และใหกรมทางหลวงใหความชวยเหลือในการสํารวจและออกแบบการกอสราง
ถนนลาดยางสายนี้ รวมถึงรัฐบาลไทยจะใหเงินกูแบบผอนปรนแกกัมพูชาวงเงิน 568 ลานบาท 
ภายหลังอนุมัติวงเงินกูเพิ่มเติมอีก 300 ลานบาท เพื่อทาํการกอสรางถนนลาดยาง 
  ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง กัมพูชา-ลาว-พมา-ไทย (Ayeyawady - Chao 
Praya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  
   กรมทางหลวงซึ่งเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานพัฒนาโครงขายคมนาคมทาง
ถนนไดเขาไปมีสวนรวมในสาขาการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม โดยพิจารณาความเหมาะสม
เบื้องตนของเสนทางที่มีศักยภาพในประเทศเพื่อนบาน จัดลําดับความสําคัญโครงการ ระยะเวลา 
และแหลงเงินทุนที่จะใชในการกอสราง เพื่อใชในการกําหนดนโยบายและรูปแบบใหความ
ชวยเหลือ เชน การศึกษาความเหมาะสม สํารวจออกแบบรวมทั้งการกอสรางโครงการตาง ๆ ใน
โอกาสตอไป ซ่ึงโครงการเรงดวนดานการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมไทย-กัมพูชาภายใตกรอบ
ความรวมมือ ACMECS ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง มีดังนี้   
   1)  โครงการกอสรางถนนสาย 48 ตราด-เกาะกง–สแรอัมเบิล มีเปาหมายเพื่อ
กอสรางเสนทางเศรษฐกิจหลักเชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม สายเลียบชายฝงทะเล (Southern 
Economic Corridor) ภายใตกรอบ GMS ใหแลวเสร็จภายในป 2550 
    เสนทางตราด-เกาะกง-สแรอัมเบิล สําหรับไทย-กัมพูชาไดมีความรวมมือกันใน
การกอสรางถนนสาย 48 (เกาะกง-สแรอัมเบิล) และสะพานขามแมน้ํา 4 แหง ซ่ึงมีความยาว 140-
150 กิโลเมตร (สแรอัมเบิล ยาว 420 เมตร อันโตงตึก ยาว 270 เมตร ตรอเปยงรุง ยาว 480 เมตร และ
พุมดวง (ตาไต) ยาว 390 เมตร) ซ่ึงทั้งสะพานและถนนเปนงบประมาณที่ทางรัฐบาลไทยชวย
สนับสนุนงบประมาณกอสรางและใหเงินกูระยะยาวกับรัฐบาลกัมพูชาประมาณ 1,000 ลานบาท 
โดยถนนหมายเลข 48 นี้ นับเปนเสนทางคมนาคมที่มีความสําคัญกับชาวเกาะกงมาก เพราะเปน
ถนนสายเดียวที่ทําใหจังหวัดเกาะกงสามารถเดินทางไปยังกรุงพนมเปญไดดวยระยะทาง 280 กวา
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กิโลเมตร ไปยังกรุง   สีหนุวิลลประมาณ 250 กิโลเมตร และไปยังชายแดนเวียดนามประมาณ 350 
กิโลเมตร ทําใหจังหวัด    เกาะกงไดประโยชนจากถนนสายนี้อยางมาก เพราะจะนําไปสูการคา การ
ลงทุน การทองเที่ยวของทั้ง 3 ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ปจจุบัน ถนนหมายเลข 48 นี้
ไดดําเนินการแลวเสร็จ และเปดใชเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2551 ที่ผานมา 
   2) เสนทางถนนสาย 318 (ตราด-คลองใหญ-บานหาดเล็ก) ใชงบประมาณ 600 
ลานบาท และมีงบประมาณซอมแซมอีก 100 ลานบาท ถนนสายนี้เปนถนนโครงขายภาคตะวันออก
สู        อินโดจีนจากกรุงเทพฯ-ตราด – จังหวัดเกาะกง-กัมปงโสม (สีหนุวิลล) ถนนสาย 318 เปน
ถนนสายสําคัญในการขนสงสินคาจากกรุงเทพฯ จังหวัดในภาคตะวันออก รวมทั้งจังหวัดตราด เพื่อ
นําสินคาสงไปยังทาเรือคลองใหญ เพื่อนําขึ้นที่ทาเรือสีหนุวิลลในกัมพูชา และขนสงตอไปยัง
เวียดนามตอนใต โดยคาดวาจะแลวเสร็จในป 2553 และจะสงผลใหการขนสงสินคาทางบกจาก
จังหวัดตราดสูกรุงพนมเปญ เพิ่มขึ้นจากรอยละ 3 เปนรอยละ 30 และลดระยะเวลาในการขนสงเร็ว
กวาทางน้ํา 3 เทาตัว จะทําใหขนสงสินคาสะดวกขึ้น และมีความรวดเร็ว ลดตนทุนในการขนสง
สินคาไดมากขึ้น  
    ทั้งนี้ หากกอสรางถนนสาย 48 และถนนหมายเลข 318 แลวเสร็จสมบูรณ คาด
วาจังหวัดตราดจะมีความสําคัญเปนประตูเขา-ออกของอินโดจีนอยางแทจริง เพราะเสนทางสาย 
R10 จะเชื่อมตอถึงเวียดนามใตตามโครงขายสายเอเชียดวย ในอนาคตเสนทางสายนี้จะเปนเสนทาง
สายเศรษฐกิจที่สําคัญ 

  3) โครงการกอสรางถนนสาย 67 เสนทางชองสะงํา-อันลองเวง-เสียมเรียบ การ
ปรับปรุงถนนระยะทาง 167 กิโลเมตร ซ่ึงในปจจุบัน เสนทางเริ่มตนจากบานแซรไปร ไปสิ้นสุดที่
เขตชายแดนชองสะงํา สภาพทางเปนถนนลูกรังชํารุดถึงพอใช สวนในกัมพูชาแนวทางผานอําเภอ            
อันลองเวงไปสิ้นสุดที่จังหวัดเสียมเรียบ ซ่ึงสภาพทางเปนถนนลูกรังชํารุด ผานไดเฉพาะฤดูแลง 
สวนฤดูฝนทางจะชํารุด ไดมีการเปดใชแลวเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2552 ที่ผานมา ทั้งนี้ ถนนสายนี้จะ
สนับสนุนการเชื่อมโยงการทองเที่ยวอีสานใตและจังหวัดเสียมเรียบ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
บริเวณเมืองคูแฝด ศรีสะเกษ-อัลลองเวง  
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สําหรับการพัฒนาความรวมมือทางโลจิสติกสระหวางไทย-กัมพูชาจะเห็นไดวามีขอดีคือ 
การคมนาคมไปมาสะดวก การขนสงสินคา และการทองเที่ยวจะงายขึ้น เมื่อการขนสงสินคา
โดยเฉพาะ     ทางบกสามารถติดตอคาขายไดสะดวก และสงผลดีตอการสงออก-นําเขาสินคา
ระหวางไทย-กัมพูชา แตอยางไรก็ตาม พื้นฐานทางถนนไมใชปจจัยเดียวที่จะผลักดันใหเกิดการคา 
การลงทุน แตตองมีปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายและความตกลงระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการขนสงสินคาขามแดน ไดแก ความตกลงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวาดวยการขนสงสินคาขาม
แดน (GMS Cross Border Transport Agreement: GMS CBTA) และกรอบความตกลงอาเซียนวา
ดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน ซ่ึงครอบคลุมกฎเกณฑดานยานพาหนะ 
คนประจําพาหนะ เสนทางการขนสง กฎระเบียบการจราจร ขนาดและน้ําหนักของยานพาหนะ และ
ภาษีอากร เปนตน รวมถึงระบบไอที การบริหารจัดการดานโลจิสติกส ซ่ึงยังเปนอุปสรรคสําคัญอยู 
นอกจากนี้ ประเทศไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมเพื่อรุก-รับกับการแขงขันที่จะเกิดขึ้น เพราะ
เสนทางที่เชื่อมโยงกันยอมเปนทั้งโอกาสทางการคา และภัยคุกคามไดในเวลาเดียวกัน โดยเฉพาะ
กับจีนตอนใตซ่ึงเปนที่รูจักในนามของโรงงานโลก แหลงผลิตสินคาราคาถูก และตลาดบริโภค
ขนาดใหญ โดยอาจจะกลับกลายเปนการเปดประตูใหสินคาราคาถูกจากจีนเพียงฝายเดียวก็เปนได16 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
16 Logistics Digest. (มิถุนายน 2551). GMS เสนทางเศรษฐกิจอินโดจีน โอกาสหรือภัยคุกคาม (Online). Available  
  URL: http://www.logisticsdigest.com/index.php?option=com_content&task=view&id=631&Itemid=73. 

[สืบคน ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2552] 
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บทท่ี 7  

การวิเคราะหปญหาและอุปสรรค ศักยภาพ และขอเสนอแนะตอการลงทุนในกัมพชูา 
 
7.1 ปญหาและอุปสรรคตอการคาและการลงทุนระหวางไทย-กัมพูชา 

 1) ปญหาและอุปสรรคดานเศรษฐกิจและการเมือง 
   - สําหรับสถานการณทางการเมืองของกัมพูชานั้น แบงไดออกเปนสองสวนคือ 
การเมืองภายในและการเมืองภายนอก โดยในสวนของการเมืองภายในของกัมพูชามีสถานะความ
มั่นคงสูงมาก เนื่องมาจากพรรคประชาชนกัมพูชา (CPP) สามารถมีชัยชนะในการลงสมัครรับ
เลือกตั้งทั่วไปของกัมพูชาอยางตอเนื่องและยาวนาน ประกอบกับการที่รัฐบาลภายใตการนําของ
สมเด็จ ฮุน เซน สามารถกุมสภาพทางการเมืองภายในประเทศไวไดอยางเบ็ดเสร็จ ทําใหรัฐบาล
สามารถเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบ และการสัมปทานตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอฝายรัฐบาล 
    - การคาระหวางผูสงออกไทยกับกัมพูชาบริเวณชายแดน สวนใหญเปนการทํา
การคาที่ไมมีการทําสัญญาและไมนิยมผานระบบธนาคาร เนื่องจากคาบริการสูงและมีความลาชา 
สงผลใหผูสงออกไทยถูกโกงจากผูนําเขากัมพูชาบอยครั้ง 
   - ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนบอเกิดปญหาอื่น ๆ ซ่ึงทําใหมี
ผลกระทบตอการลงทุนของนักลงทุนไทย 
   - ปญหาเขตแดนไมชัดเจน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนของทั้งสอง
ประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการลงทุน 
   - ปญหาเรื่องคาเงินเรียลซ่ึงเปนสกุลเงินหลักที่ใชในกัมพูชาขาดเสถียรภาพทําให
การซ้ือขายสินคาไมสามารถชําระคาสินคาเปนสกุลเงินดังกลาวได สวนใหญจะรับชําระคาสินคา
เปนเงินดอลลารสหรัฐฯ และเงินบาทของไทย หรือบางครั้งตองชําระเปนทองคําแทน 
   - การลักลอบทําการคาบริเวณชายแดนทําใหสินคามีราคาถูกกวาสินคาราคาปกติใน
ทองตลาด และผูซ้ือนิยมซื้อสินคาแบบผิดกฎหมาย ไดแก อัญมณี ไม สินคาเกษตรและรถยนต    
เปนตน 
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 2)  ปญหาและอุปสรรคดานการอํานวยความสะดวก 
   - มีกฎหมายจํานวนมากที่ยังขาดความชัดเจน กลาวคือ รัฐบาลกัมพูชายังขาดการ
ออกกฎหมายสําคัญเพื่อควบคุมและตรวจสอบการลงทุน เชน กฎหมายลิขสิทธิ์และทรัพยสินทาง
ปญญา กฎหมายดานการตรวจสอบบัญชีที่อยูระหวางการพัฒนาและปรับปรุง รวมทั้งปญหาความ
ไมแนนอนในการทําสัญญาธุรกิจตาง ๆ ทั้งกับภาครัฐบาลและเอกชน ทําใหเกิดขอพิพาทขึ้นไดใน
การเขาไปลงทุนกับกัมพูชา 
    - การพิจารณาคดีความในศาลกัมพูชามีขั้นตอนที่ซับซอนและลาชา และมีปญหา     
ขาดแคลนขอมูลและผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย 
   - ขาดแคลนศูนยขอมูลขาวสารเพื่อการบริการแกผูประกอบการที่สนใจทําธุรกิจใน
กัมพูชา โดยเฉพาะขอมูลศึกษาวิเคราะหสภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และภาวการณตลาดการคา 
เพื่อนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจลงทุน 
   - การดําเนินธุรกิจตองเสียคาใชจายคอนขางมาก ทําใหตนทุนการดําเนินงานสูง
และหากไมเสียคาใชจายนอกระบบ อาจทําใหไมสามารถดําเนินงานตาง ๆ ไดอยางสะดวกราบรื่น 
   - การนําเขาสินคาทุกประเภทของกัมพูชาจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 10 
ในทันที และไมสามารถชดเชยในภายหลังจากการจําหนายสินคา และการปลอยผานสินคาแตละ
ดานชายแดนไทยเขาสูกรุงพนมเปญ ผูนําเขาตองเสียคาใชจายนอกระบบคอนขางสูงซึ่งเปนการ
สรางภาระ สงผลใหตนทุนสินคานําเขาคอนขางสูงซึ่งเปนอุปสรรคตอการสงออก 
   - นักลงทุนไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาษาที่ใชในการสื่อสาร นอกจากนี้ นัก
ลงทุนไทยยังขาดประสบการณการลงทุนในตางประเทศ ทําใหนักลงทุนไทยเสียเปรียบนักลงทุน
ตางชาติ เชน นักลงทุนสิงคโปร มาเลเซีย รวมทั้งยังขาดความรวมมืออยางจริงจังในกลุมประเทศ
อาเซียน 
   - ขั้นตอนและระเบียบการสงออกของไทยมีระเบียบที่ยุงยากซับซอน และมีเอกสาร
ประกอบมาก ทําใหเสียเวลาและคาจายสูง รวมทั้งการขอคืนภาษีอากรลาชา ทําใหผูประกอบการ
ขาดสภาพคลองของเงินทุนหมุนเวียน 
   - ปญหาเรื่องระเบียบและขั้นตอนการนําเขาสินคาในกัมพูชาที่ยุงยาก โดยสินคาที่
จะนําเขากัมพูชาตองผานการตรวจสอบจากกระทรวงพาณิชยกัมพูชาเพื่อตรวจสอบคุณภาพสินคา
และทําการประเมินพิกัดศุลกากร ถาสินคาใดไมผานการตรวจสอบจะไมสามารถสงเขาไปขายใน
ตลาดกัมพูชาได 
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 3)  ปญหาและอุปสรรคดานวัตถุดิบ 
  วัตถุดิบ เชน น้ํายางพารา และสินคาขั้นพื้นฐาน เชน ผาผืน ที่ใชขั้นกลางและปลายน้ํา
มีคุณภาพต่ํา โดยเฉพาะสินคาเกษตร ทําใหสินคาสําเร็จรูปไมไดมาตรฐานตามที่ตลาดตองการ 
ตัวอยางเชน ในอตุสาหกรรมสิ่งทอ กัมพูชายังตองนําเขาผาผืนจากไทย เนื่องกัมพูชายังมีปญหาเรื่อง
มาตรฐานการผลิตผาผืน สวนในอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราขั้นตน กัมพูชามีดินสําหรับการ
เพาะปลูกที่ดี มีฤดูกาลที่เหมาะสม แตกัมพูชายังขาดองคความรูในการแปรรูปยางพารา  
 4) ปญหาและอุปสรรคดานโครงสรางพื้นฐาน 
   - คาขนสงสินคามีราคาสูงเพราะระบบการคมนาคมและสาธารณูปโภคยังไมมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการขนสงสินคาใชเวลานานและเกิดการชํารุดเสียหายของสินคาในหลาย
ประเภทได 
   - ระบบสาธารณูปโภคและการสื่อสารมวลชนยังไมสามารถรองรับตอการบริโภค
ได สงผลใหคาบริการไฟฟา ประปา การสื่อสารโทรคมนาคมพื้นฐานตาง ๆ มีราคาคอนขางสูง 
   - เสนทางการขนสงภายในประเทศยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ตองใช
เวลานานและเสียคาใชจายสูง โดยระยะเวลาที่ตองใชในการขนสงอาจทําใหสินคาไดรับความ
เสียหาย โดยเสนทางที่ใชมี 2 เสนทาง คือ ผานอําเภอปอยเปต และกรุงสีหนุวิลล 
 5) ปญหาและอุปสรรคดานทรัพยากรมนุษย 
   - ทักษะแรงงานชาวกัมพูชายังมีคุณภาพต่ํา สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ และการ
เรียนรูของแรงงานชาวกัมพูชาคอนขางลาชา ทําใหอาจตองนําเขาแรงงานตางชาติที่มีความรูเขามา
ทํางานในกัมพูชา ซ่ึงตองเสียคาใชจายสูงประมาณ 120 ดอลลารสหรัฐฯ ตอเดือน 
   - มีแนวโนมถึงปญหาเรื่องคาจางแรงงาน โดยในป 2549 มีการนัดหยุดงานถึง 103 
คร้ัง และมีขอพิพาทแรงงาน 217 คร้ัง เมื่อเทียบกับป 2548 ซ่ึงมีเพียง 67 และ 148 คร้ัง ตามลําดับ 
นอกจากนี้ ปญหาคาจางแรงงานมีการปรับตัวสูงขึ้นสงผลใหตนทุนการผลิตสินคาของไทยสูงขึ้น
ตามทําใหศักยภาพในการแขงขันในตลาดกัมพูชาลดลง โดยลาสุดสภาแรงงานของรัฐบาลกัมพูชามี
แผนที่จะปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําเดือนละ 45 เปน 50 ดอลลารสหรัฐฯ ทําใหศักยภาพในการแขงขันใน
ตลาดกัมพูชาลดลง 
 
 
 
 



            สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน รวมกับ         
             สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

92

ตารางที่ 30: ปญหา/อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาการคาและการลงทุนระหวางไทย-กัมพูชา 

ปญหา/อุปสรรค แนวทางแกไขปญหา 
1. ระบบการคาไมเปนสากล ใชการติดตอขายผานระบบธนาคาร 
2. ระบบสาธารณูปโภคไมไดมาตรฐานและ

ไมทั่วถึง 
รัฐบาลกัมพูชาควรเรงปรับปรุง 

3. มีการหลบเลี่ยงภาษีตามแนวชายแดน รัฐบาลกัมพูชาตองเขมงวดในเรื่องการนําเขา 
4. การแขงขันทางการคาสูง โดยเฉพาะสินคา

จากเวียดนามและจีน 
นักลงทุนไทยตองปรับตัวใหทันกับการแขงขัน
ของโลก 

5. ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รัฐบาลกัมพูชาไดเรงปรับปรุงตลอดเวลา 
6. ทัศนคติและความหวาดระแวง  ทําให

ความสัมพันธไมราบรื่นและตอเนื่อง 
รัฐบาลไทยไดพยายามใหความชวยเหลือประสาน
ความสัมพันธในทุกระดับอยางตอเนื่อง 

7. คาขนสงสู ง  ระบบการคมนาคมและ
สาธารณูปโภคยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหการ
ขนสงสินคาใชเวลานาน และเกิดการชํารุด
เสียหายของสินคาในหลายประเภทได 

รัฐบาลกัมพูชาไดปรับปรุงเสนทางหมายเลข 5, 
67, 68 และ 48 คาดวาจะแลวเสร็จภายในเวลา
อันใกลนี้ 

8. การซื้ อขายสินค าไมนิ ยมผ านระบบ
ธนาคาร เนื่องจากคาบริการสูงและมีความ
ลาชา 

ควรมีการพิจารณาลดคาธรรมเนียมการบริการ
ของธนาคารใหสามารถแขงขันกับเอกชนได 

9. รั ฐบาลกั มพู ช าอยู ร ะหว า งก า รออก
กฎหมายสําคัญเพื่อควบคุมและตรวจสอบการ
ลงทุน เชน ลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายการตรวจสอบบัญชีที่อยูระหวางการ
พัฒนาและปรับปรุง รวมทั้งไมมีความแนนอน
ใน ก า ร ทํ า สั ญญ า ธุ ร กิ จ ต า ง  ๆ  ทั้ ง กั บ
ภาครัฐบาลและเอกชน ทําใหเกิดขอพิพาทขึ้น
ไดในการเขาไปลงทุน 

รัฐบาลกัมพูชาอยูระหวางเสนอตั้งศาลพาณิชย 
(Court of Commercial Enterprises) เพื่อพิจารณา
ตัดสินคดี เกี่ ยวกับกฎหมายหุนสวนบริษัทที่
กําหนดนิติสัมพันธ รวมถึงขอปฏิบัติตาง ๆ ใน
การทําธุรกิจ และการลงทุน 
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ตารางที่ 30: ปญหา/อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาการคาและการลงทุนระหวางไทย-กัมพูชา 
(ตอ) 

ปญหา/อุปสรรค แนวทางแกไขปญหา 
10. ขาดแคลนศูนยขอมูลขาวสารเพื่อการ

บริการแกผูประกอบการที่สนใจดําเนินธุรกิจ
ในกัมพูชาโดยเฉพาะขอมูล ขาดการศึกษา
วิเคราะหดานสภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
และภาวะการตลาด การคา เพื่อนํามาเปน
ขอมูลในกรตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจ 

เพิ่มความสะดวกในการติดตอกับสํานักงาน
สง เสริมการค าไทยในตางประเทศ  ณ  กรุง
พนมเปญ 

11. ปญหาการดําเนินธุรกิจตองเสียคาใชจาย
คอนขางมาก ทําใหตนทุนการดําเนินธุรกิจสูง 
และหากไมเสียคาใชจายนอกระบบ อาจทําให
ไมสามารถดําเนินงานตาง ๆ ไดอยางสะดวก
ราบรื่น 

 

12. ทักษะแรงงานชาวกัมพูชายังมีคุณภาพต่ํา 
สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ และการเรียนรู
ของแรงงานกัมพูชาคอนขางลาชา จําเปนตอง
นําเขาแรงงานตางชาติที่มีความรูเขามาทํางาน 
ทําใหตนทุนการดําเนินงานสูง 

ควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเรงพัฒนา
หลักสูตร และจัดระบบการศึกษาอยางเรงดวน 

1 3 . วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะสิ น ค า ขั้ น พื้ น ฐ า นที่ ใ ช ใ น

อุตสาหกรรมขั้นกลางและปลายน้ํามีคุณภาพ

ต่ํ าโดยเฉพาะสินค า เกษตร  ทําให สินค า

สําเร็จรูปไมไดมาตรฐานตามที่ตลาดตองการ 

ควรมีการทําความเขาใจเรื่องเกรดและคุณภาพ
สินคาที่มีมาตรฐาน 
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ตารางที่ 30: ปญหา/อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาการคาและการลงทุนระหวางไทย-กัมพูชา 
(ตอ) 

ปญหา/อุปสรรค แนวทางแกไขปญหา 
14.  การนําเขาสินคาของตลาดกัมพูชาจะตองเสีย

ภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ  10 ในทันที และไม

สามารถขอชดเชยในภายหลังจากการจําหนาย

สินคา และการปลอยผานสินคาแตละดาน

ชายแดนไทยเขาสูกรุงพนมเปญผูนําเขาจะตอง

เสียคาใชจายนอกระบบคอนขางสูง ซ่ึงเปน

การเพิ่มภาระ สงผลใหตนทุนสินคานําเขา

คอนขางสูง ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการ

สงออก 

การขนสงจากไทยไดเปรียบทุกประเทศ  ควร
หาทางลดตนทุนดานโลจิสติกส เพื่อชดเชยกับ
คาใชจายอื่น ๆ เชน คาใชจายนอกระบบ เปนตน 

15.  ระบบสาธารณูปโภคและการสื่อสารยังไม
สามารถรองรับตอการบริโภคได สงผลให
ค า บ ริ ก า ร ไฟฟ า  ปร ะป า  ก า รสื่ อ ส า ร 
โทรคมนาคมตาง ๆ มีราคาคอนขางสูง 

รัฐบาลกัมพูชาอยูระหวางการปรับปรุง โดยเฉพาะ
การนําเขาไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานจะทําใหคา
ไฟฟาลดลง 

16.   นักลงทุนไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาษาที่ใช
ในการสื่อสาร และยังขาดประสบการณใน
การลงทุนในตางประเทศ ทําใหนักลงทุนไทย
เสียเปรียบนักลงทุนตางชาติ เชน นักลงทุน
ชาวสิงคโปร มาเลเซีย รวมทั้งยังขาดความ
รวมมืออยางจริงจังในกลุมประเทศอาเซียน 

รัฐบาลไทยควรใหความรูเร่ืองภาษาและการคา
ระหวางประเทศกับผูประกอบการอยางจริงจัง 

17.   ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนบอ
เกิดปญหาอื่น ๆ ซ่ึงจะทําใหมีผลกระทบตอ
การลงทุนของนักธุรกิจไทย 

รัฐบาลไทยไดพยายามเชื่อมสัมพันธไมตรีในทุก
ดานเพื่อสรางทัศนคติที่ดีตอคนไทยและสินคา
ไทย 

18.   ปญหาเขตแดนไมชัดเจน ทําใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการลงทุน 

รัฐบาลของทั้งสองประเทศควรพยายามประสาน
ความสัมพันธที่ดีเพื่อใหมีการลงทุนในกัมพูชา 
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7.2 การวิเคราะหศักยภาพดานการลงทุน 
 การวิเคราะหศักยภาพของกัมพูชาตามการวิเคราะห SWOT Analysis สรุปไดดังตารงที่ 31 
 
ตารางที่ 31: ศักยภาพของกัมพูชาตามการวิเคราะห SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
6. กัมพูชามีที่ ต้ั งทางภูมิศาสตรที่ สามารถ

เช่ือมโยงการขนสงกับตางประเทศไดสะดวก 
7. กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษตาง  ๆ  จากนานา

ประเทศ อาทิ สถานะการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ
การอนุเคราะหยิ่ง (MFN) และไดรับสิทธิพิเศษดาน
ภาษีศุลกากร (GSP) จากกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สแกนดิเนเวีย แคนาดา และ
ลดหยอนภาษีศุลกากรจากประเทศเหลานั้น เปน
การเพิ่มความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก
แกสินคาที่สงออกจากกัมพูชา 

8. มีความสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและมี
แรงงานราคาถูก 

9. สิทธิประโยชนและนโยบายการสงเสริมการ
ลงทุนจากรัฐบาล 

10. เปนสมาชิกอาเซียนซึ่งมีพันธกรณีลดภาษี
ภายใต  AFTA ใหสมบูรณตามกําหนดภายในป 
2553 

11. มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีและเปดกวาง
เมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียง
กันในภูมิภาค 

12. มีแหลงดึงดูดดานการทองเที่ยวที่สําคัญของ
โลก ไดแก นครวัด 

13. ระบบสาธารณูปโภคของประเทศกัมพูชาอยู
ระหวางการพัฒนา 

14. แรงงานที่มีเปนแรงงานที่ไรฝมือ 
15. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ

ทําธุรกิจตางประเทศ 
16. กฎระเบียบดานการคามีการเปลี่ยนแปลงบอย 
17. ระบบราชการกัมพูชามีการคอรัปช่ันสูง 
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ตารางที่ 31: ศักยภาพของกัมพูชาตามการวิเคราะห SWOT Analysis (ตอ) 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

18. กัมพูชาเปนสมาชิกของอาเซียนและองคการการคา
โลก (WTO) ไทยจึงสามารถใชกัมพูชาเปนฐานการผลิต
เพื่อสงออกไปยังกลุมตลาดที่กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษ 
GSP และ MFN รวมทั้งใชทรัพยากรที่มีอยางอุดมสมบูรณ
ในกัมพูชาได รวมถึงการใชกัมพูชาเปนทางผานเพื่อสง
สินคาเขาสูเวียดนามและจีนตอไป 

19. ศักยภาพของตลาดขยายตัวสูงขึ้นในปตอ ๆ ไป 
เนื่องจากสถานการณทางการเมืองเริ่มมีเสถียรภาพ การ
ขยายตัวในการลงทุนจากตางประเทศ การดําเนินโครงการ
ลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ หลายโครงการ 
และผลจากสถานการณทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เริ่มฟน
ตัว 

20. มีความตองการดานการพัฒนาการบริโภคและ
อุปโภคทุกดาน 

21. กําลังดําเนินโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
จํ านวนมาก  โดยความชวย เห ลือจากต า งประ เทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมขนสงซึ่งจะทําให
กัมพูชาเปนทางผานตามแนวคิดการพัฒนา Economic 
Corridor ในกรอบ GMS 

22. อุตสาหกรรมการทองเที่ยวที่มีการขยายตัวสูง  
23. สิ่งที่กัมพูชาตองการจากไทย 

 การลงทุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรูป

การเกษตร 

 ระบบผลผลิตทางการเกษตรเพื่อขายในไทย/
ผานไปยังตลาดอื่น ๆ 

 ดึงดูดนักทองเที่ยวไทยและนักทองเที่ยว
ตางชาติในไทยไปเที่ยวในกัมพูชา 

 ความรวมมือในการจัดระเบียบชายแดนเพื่อ
ควบคุมใหการคาขายอยูในระบบ 

 ความชวยเหลือดานวิชาการและการพัฒนา
จากไทย 

 ความรวมมือสนับสนุนจากไทยในการ 
ผลักดันโครงการพัฒนาตาง ๆ ในลุมน้ําโขง 

24. ระบบการเงิน การธนาคาร และระบบศาลไมเปนที่
นาเชื่อถือ 

25. มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบอยคร้ัง 
26. ความปลอดภัยสําหรับชาวตางชาติยังไมอยูใน

ระดับที่ปลอดภัย 
27. ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ และยังตองการ

ความชวยเหลือเพื่อบูรณะประเทศ ทําใหกัมพูชาตองพึ่งพา
เงินชวยเหลือจากตางประเทศเปนอยางมาก 

28. ระบบการคมนาคมและสาธารณูปโภคยังไมมี
ประสิทธิภาพ และขาดแคลน ทําใหการติดตอสื่อสาร และ
การคมนาคมเปนไปอยางลาชา 

29. มีการลักลอบทําการคาผิดกฎหมาย เชน การนําเขา   
อัญมณี ไม และรถยนตที่ถูกขโมยมา โดยเฉพาะสินคา
เกษตร ซึ่งกัมพูชามีการลักลอบสงออกมายังไทยโดย
ตลอด  ทําใหการคาระหวางกันไมสามารถดําเนินได
โดยสะดวก 

30. สินคาสงออกไปยังกัมพูชาตองเสียภาษีนําเขาและ
ยังตองเสียภาษีผานแดนใหกับดานตาง ๆ ในลักษณะที่ผิด
กฎหมายอีกเปนจํานวนมาก ทําใหตนทุนสินคาที่จําหนาย
ในกัมพูชาสูงกวาปกติมาก 

31. ใชมาตรการปกปองทางการคาดวยมาตรการที่
ไมใชภาษี เชน การตรวจสอบสินคากอนการนําเขา ฯลฯ 
ทําใหตนทุนการนําเขาสินคาของกัมพูชาสูงมากกวาปกติ 
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7.3 สรุปจุดเดนและขอเสนอแนะในการลงทุนในกัมพูชา 

 1. กัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษตาง ๆ จากนานาชาติ กัมพูชาจัดเปนประเทศที่ยากจนและมีการ
พัฒนานอยที่สุดประเทศหนึ่ง จึงไดรับความชวยเหลือตาง ๆ จากนานาประเทศ เชน สถานะการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment: MFN) จาก
สหรัฐอเมริกา และไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร (GSP) จากกลุมประเทศสหภาพยุโรป ญ่ีปุน 
สแกนดิเนเวีย แคนาดา และออสเตรเลีย สินคาสงออกของกัมพูชาจึงไดรับการยกเวนและลดหยอน
ภาษีศุลกากรจากประเทศเหลานั้น เปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกแกสินคาที่
สงออกจากกัมพูชา นอกจากนี้ กัมพูชายังไดเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนซึ่งคาดวาจะมีการพัฒนา
ความรวมมือทางการคาระหวางกันมากยิ่งขึ้น โดยกัมพูชามีการคาอยูกับกลุมอาเซียนมากที่สุด 
 2. กัมพูชามีความอุดมสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและมีคาจางแรงงานต่ํา กัมพูชามี
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจจํานวนมาก โดยเฉพาะปาไม น้ํามัน และกาซ
ธรรมชาติ แรธาตุ และสัตวน้ํา เปนตน นอกจากนั้น อัตราคาจางแรงงานยังอยูในระดับต่ํา ทําให
สามารถผลิตสินคาไดในตนทุนผลิตต่ํา แตนักลงทุนควรตรวจสอบอยางรอบคอบเกี่ยวกับ
กฎระเบียบในการใหสัมปทานหรือการใหอนุญาตสงออก เชน พื้นที่ขอสัมปทาน อายุของใบ
สัมปทาน และรัฐบาลกัมพูชาไมอนุญาตใหสงออกไมซุงออกนอกประเทศ อนุญาตเพียงไมแปรรูป
เทานั้น นอกจากนั้น คุณภาพของแรงงานชาวกัมพูชายังไมไดรับการพัฒนามากนัก 
 3. สิทธิประโยชนและนโยบายสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาให
ความสําคัญกับการลงทุนในประเทศอยางมาก  จึงมีนโยบายใหการสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศมาตลอด โดยเฉพาะการอํานวยความสะดวกและการใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แก
โครงการที่ไดรับการสงเสริม และการอนุญาตใหนักลงทุนโอนเงินตราตางประเทศไดอยางเสรี แต
สิทธิประโยชนที่ระบุไวจะตองไดรับการอนุมัติจาก CDC และสิทธิประโยชนที่ไดรับอาจแตกตาง
กันไปตามแตละโครงการ 
 4. กัมพูชาอยูในชวงพัฒนาการคมนาคมขนสง ระบบการคมนาคมขนสงในกัมพูชายัง
ไมไดรับการพัฒนามากนัก การขนสงทําไดไมสะดวกและตองเสียคาใชจายสูง อยางไรก็ตาม 
กัมพูชามีทาเรือ   น้ําลึกสําหรับขนถายสินคาที่ไดมาตรฐานถึง 2 แหง และไดรับเงินสนับสนุนจาก
นานาชาติในการพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงหลายโครงการ ซ่ึงเมื่อเสร็จสมบูรณจะสามารถ
เชื่อมตอกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคไดอยางทั่วถึงและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 5. กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีกําลังไดรับการปรับปรุงแกไข นักลงทุนอาจประสบปญหาจาก
ขั้นตอนที่ยุงยากและความไมชัดเจนของกฎระเบียบตาง ๆ จนทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการ 
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ดังนั้น จึงควรตรวจสอบกฎระเบียบอยางละเอียด แตอยางไรก็ตามรัฐบาลกัมพูชากําลังปรับปรุง
แกไขกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ใหทันสมัยมากขึ้น เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะ
พัฒนาการลงทุนและการคาของประเทศและสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางประเทศอยางมาก 
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